UCHWAELA NR XLVII/279/2023
RADY GMINY STOSZOWICE

7 dnia 27 kwietnia 2023 r.

w sprawie wniesienia odpowiedzi na skarge

Na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. 2023 r. poz. 40) w zw. zart. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 1. poz. 259), Rada Gminy Stoszowice
uchwala, co nastepuje:

§ 1.1 Postanawia sie wnieé¢ odpowiedz na skarge Hendryka Tuszyiiskiego i Edyty Tuszyriskiej
7z dnia 26 marca 2023 r. do Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu dotyczacy
uchwaty Nr XLV/273/2023 Rady Gminy Stoszowice z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie rozpatrzenia
skargi na Wéjta Gminy Stoszowice.

2. Treé¢ odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera zalacznik do niniejsze] uchwaly.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Stoszowice.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie

Zgodnie z przepisem art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi, Rada Gminy Stoszowice obowigzana jest przekazac¢ skarge Hendryka
Tuszynskiego i Edyty Tuszyrnskiej wlasciwemu sadowi administracyjnemu wraz z aktami sprawy
i odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej wniesienia.

Argumenty merytoryczne (prawne) przemawiajace za podjeciem przedmiotowej uchwaly zawiera
projekt odpowiedzi na skarge, kt6ry jest przedkladany Radzie Gminy Stoszowice wraz z niniejszym
uzasadnieniem.

Stad tez podjecie przedmiotowej uchwaly jest uzasadnione.

Przewodniczacy Rady
Gminy Stoszowice
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Gmina Stoszowice
57-213 Stoszowice 97
NIP 887-16-35-220
Regon 890718455

R00.0M 12.200%

Stoszowice, 27 kwietnia 2023 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

ul. Sw. Mikolaja 78/79

50-126 Wroclaw

Skarzacy: 1) Hendryk Tuszynski
‘ 2) Edyta Tuszyniska
(adres w aktach)
Organ: Rada Gminy Stoszowice
NIP Urzgdu:

887-16-35-220
Adres: Stoszowice 97
57 — 213 Stoszowice

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi, przekazuj¢ w zalgczeniu skargg Hendryka
Tuszynskiego U Edyty Tu'szyﬁskicj zZ dnia 26marca 2023 r.,
wnoszac o oddalenie przedmiotowej skargi w calosci i obciazenie Skarzgcych kosztami

postepowania sagdowego.

Wyrazam zgodg na rozpoznanie sprawy poza rozprawg.
Uzasadnienie

Whiosek Skarzacych o uchylenie uchwaly Nr XLV/273/2023 Rady Gminy
Stoszowice z dﬁia 28 lutego 2023 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy
Stoszowice poidstaje bezzasadny. Zaskarzona uchwata Rady Gminy Stoszowice pozostaje
zgodna z praWem, zaréwno z przyczyn formalnych, jak i merytorycznych.

 Tresé ‘zlozo_nej przez Hendryka Tuszyfiskiego i Edyte Tuszynska skargi na w/w
uchwale Rady Gminy Stoszowice w istocie rzeczy zawiera jedynie polemike w zakresie
ustalonego’ przez organy administracji publicznej stanu faktycznego i prawnego, ktory

przesadzil o odmowie przyznania skarzacym dodatku weglowego.
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Zasady 1 tryb przyznawania, wyplacania oraz wysoko$é dodatku weglowego oraz
wladciwodé organéw w tych sprawach  zostaly  uregulowane w ustanie z dnia
05 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 141 ze zm.).
Zgodnie z powolang ustawg wojt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje weryfikacji
whniosku o wyplate dodatku weglowego, w szezegblnoéci w zakresie zgloszenia lub wpisania
gléwnego Zrédla ogrzewania w centralnej ewidencji emisyjnodei budynkéw, o ktdrej mowa w

art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada

2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkéw. Nadto dokonujac weryfikacji wniosku o wyplate dodatku weglowego, wajt,
burmistrz albo prezydent miasta bierze pod uwage w szczegdlnosei:

1) informacje wynikajace z deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6m ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2022 r. poz. 2519);

2) informacje uzyskane w zwigzku z postgpowaniem o przyznanie:

a) éwiadezen rodzinnych oraz dodatkéw do zasilku rodzinnego, o ktorych mowa
odpowiednio w art. 2 i art. 8 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach

rodzinnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 615, 1265 i 2140),

b). $wiadczenia wychowawczego, o ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnia 11 lutego 2016
. o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2022 r. poz. 1377
i 2140),

¢) dodatku ostonowego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.

o dodatku ostonowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1, 202, 1692 i 2687),

d) dodatku mieszkaniowego, o ktérym mowa w art, 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.0

dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 2021 1. poz. 2021 oraz z 2022 r. poz. 1561 i
2456);
3) dane zgromadzone w rejestrze PESEL oraz rejestrze mieszkancoéw, o ktérych mowa

odpowiednio w art. 6 ust. 1 i art. 6a ust. | ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji

judnoéci (Dz.U. z 2022 r. poz. 1191).
Zgodnic z art. 2 ust. 7 pkt | ww, ustawy, dodatck weglowy przysiuguje osobom
posiadajacym obywatelstwo polskic majacym miejsce zamieszkania i przebywajgcym na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

1. W odniesieniu do Skarzacej:
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Do Urzedu Gminy w Stoszowicach wplyngt wniosek skarzacej o wyplate dodatku
weglowego (wniosek datowany na 17 sierpnia 2022 r.), w ktérym wskazano miejsce
zamieszkania Wnioskodawczyni. Na podstawic udzielonych przez Wéjta Gminy Stoszowice
upowazniefi, pracownicy Osrodka Pomocy Spotecznej w Stoszowicach dokonali czynnosci
zwigzanych z weryfikacja wniosku, w tym m.in. ustalono, ze nie zostala ztozona deklaracja o
wysokosci oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Z uwagi na fakt, iZ strona
kierowala korespondencje spoza miejsca wskazanego we wniosku jako miejsce zamieszkania,
a nadto podniosta, iz pod fen adres przyjezdza z Niemiec jedynie w soboty i niedzicle,
skierowane zostalo wezwanie do usuniecia brakéw formalnych wniosku poprzez ziozenie
wyjasnien co do micjsca zamieszkiwania. Korespondencja nie zostala przez strong podjsta,
tym samym nie wplynely wymagane wyjasnienia, w konsekwencji czego wniosek Skarzacej
zostal pozostawiony bez rozpoznania. Strona wystapita do Samorzgdowego Kolegium
Odwolawczego w Walbrzychu z zarzutem nie wydania przez organ administracji decyzji na
Zlozony  przez  nig  wniosek, w  ftrybie skargi z art. 37  ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodek postgpowania administracyjnego. Organ odwolawczy uznal,
iz niewladciwie zakwalifikowano brak wyjasnien strony w zakresie miejsca zamieszkania
jako brak formalny, co skutkowalo bezczynnoicia, jednoczesnie zobowigzujac organ do
zalatwienia sprawy w terminie 14 dni. Realizujac zobowigzanie, w wyznaczonym terminie
organ zakofczyt prowadzone postgpowanic i wydal decyzjg rozstrzygajgca co do istoty
sprawy.

Odrgbnege podniesienia wymaga, iz jak wynika z przekazanej przez Skarzaca
dokumentacji, calg korespondencjg w ramach postgpowania Kkieruje bezposrednio
7 Niemiec a nadto argumentuje, iz pod adresem wskazanym we wniosku o wyptate dodatku
weglowego; przebywa raz lub dwa razy w miesigeu. Powyzsze nalezy odniesé do brzmienia
art. 2 ust. 7°pkt 1 ww. ustawy, w $wietle ktérego dodatek weglowy przystuguje osobom
posiadajagcym obywatelstwo polskie majagcym miejsce zamieszkania i przebywajgcym na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

2. W odniesieniu do Skarzgcego:

Do Urzedu Gminy w Stoszowicach wplyngt wniosek skarzacego o wyptatg dodatku
weglowego (wniosek datowany na 07 listopada 2022 r), w ktérym wskazano miejsce
zamieszkania Wnioskodawcy. Na podstawie udziclonych przez Wojta Gminy Stoszowice

upowaznieit, pracownicy Oérodka Pomocy Spolecznej w Stoszowicach dokonali szeregu
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czynnodci zwigzanych z weryfikacja wniosku, w tym m.in. ustalono, ze nie zostala zlozona
deklaracja o wysokosci oplat za gospodarowanic odpadami komunalnymi. Nadto w ramach
dalszych czynnosci wyznaczono termin przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego
przestano zawiadomienie
o zakonhczeniu postepowania dowodowego - informujge o mozliwoscei wypowiedzenia sig co
do zebranych materialéw i zgloszonych zadar. Strona zostata pouczona zgodnie z wymogami
wynikajacymi z art., 79a § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodek postgpowania
administracyjnego o przestankach od niej zaleznych, kiére nie zostaly na dzied wyslania
informacji speinione lub wykazane, co moze skutkowaé wydaniem decyzji niezgodnej z jej
zadaniem. Po skutecznym dorgczeniv ww. zawiadomienia organ zakonczyt prowadzone
postgpowanie poprzez wydanie decyzji administracyjnej rozstrzygajacej co do istotny sprawy.
Tym samym organ podjal czynnosci prowadzace do wydania decyzji zgodnie z
obowigzujacymi przepisami, a fakt niepodejmowania przez strong korespondencji dorgezane;j
na adres wskazany we wniosku o przyznanie dodatku weglowego miat niewatpliwie wplyw
na czas prowadzonego postgpowania lecz z przyczyn niezaleznych od organu.

Odrebnego podniesienia wymaga, iz jak wynika z przekazanej przez Skarzacego
dokumentacji, calg korespondencjg w ramach postgpowania kieruje bezposrednio
z Niemiec a nadto argumentuje, iz pod adresem wskazanym we wniosku przebywa raz lub
dwa razy w miesigcu po pare dni, natomiast ewentualne $mieci zabiera zawsze do Niemiec
gdzie dokonuje oplat za ich wywo6z. Powyzsze nalezy odnies¢ do brzmienia art. 2 ust, 7 pkt 1
ww. ustawy, w $wietle ktdrego dodatek weglowy przystuguje osobom posiadajacym
obywatelstwo polskic majagcym micjsce zamieszkania i przebywajacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Wskazania réwniez wymaga, iz organ administracji nie jest
uprawniony do dorgczania pism’ stronie na wskazany przez nia adres mailowy. Zgodnie z
przepisem art. 39 § 1 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego, organ adminisfracji
publicznej dorecza pisma na adres do dorgezen clektronicznych, o ktérym mowa
w art. 2 pkt lustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgezeniach elektronicznych, zwany dalej
,adresem do dorgezen elektronicznych”, chyba ze dorgezenie nastgpuje na konto w systemie
teleinformatycznym organu albo w siedzibie organu. W przypadku braku mozliwosei
doreczenia w sposdb, o ktérym mowa w § 1, organ administracji publicznej dor¢cza pisma za
pokwitowaniem:

1) przez operatora Wyznaczonego z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej, o ktoxej
mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych,
albo
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2) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy.
W przypadku braku mozliwoéci dorgczenia w sposob, o ktérym mowa w § 11 § 2 pkt 1,
organ administracji publicznej dorgcza pisma:
1) przesylkg rejestrowang, o ktorej mowa w art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. -
Prawo pocztowe (Dz.U. z 2022 r. poz. 896 i 1933), albo

2) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy.

Tym samym niezasadnym jest czynienie zarzutu naruszenia przepiséw prawa poprzez brak
przekazywania dokumentéw na adres e-mail wskazany przez strony.Na marginesie wskazaé
nalezy, ze Skarzacy wychodzg z blednego zalozenia, ze mogg zleci¢ wywoz $mieci komu
cheg i nie muszg skladaé deklaracji z tytulu gospodarowania odpadami. W tym zakresie od
2013 r. stan prawny jest odmienny, a zatem nie mogg obecnie Skarzgcy zawrze¢ umowy z
dowolnie wybranym przedsigbiorca, lecz wywdzi zagospodarowanie odpadéw lezy po stronie
Gminy Stoszowice. Nie jest wystarczajace, tak jak to sugeruja Skarzacy, przedlozenie
dowodu uiszezenia oplaty za wywoz odpadéw komunalnych w Niemczech celem wykazania,
ze odpady powstajagce w Gminie Stoszowice sg wlasciwie zagospodarowywane. Zaskarzona
uchwala Rady Gminy Stoszowice zawiera wymagang tre$¢ uzasadnienia, zaréwno pod
wzgledem faktycznym, jak i prawnym.

Majac na wzgledzie powyzsze, z uwagi na fakt zakonczenia przez organ obu postgpowan
w sprawie wyplaty dodatku weglowego i wydanie decyzji rozstrzygajacych co do istoty
sprawy, brak jest podstaw do uznania skargi za zasadng.

Uwzgledniajgc powyzsze, wnoszg jak na wstgpie.
WOJT E&:M INY

Pawel f}'—};-mc»lr»-
Zalgczniki:

1) skarga Hendryka Tuszynskiego i Edyty Tuszynskiej wraz z zalqczmkiem\(tj. koperta);
2) odpis odpowiedzi na skarge;

3) uchwata Nr XL V/273/2023 Rady Gminy Stoszowice z dnia 28lutego 2023 r. w sprawie

rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Stoszowice;

4) uchwata Nr XLVI11/279/2023 Rady Gminy Stoszowice z dnia 27 kwietnia ~ 2023 r. w

sprawie wniesienia odpowiedzi na skarge.
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