UCHWAELA NR XLV/273/2023
RADY GMINY STOSZOWICE

z dnia 28 lutego 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Woéjta Gminy Stoszowice

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz.U. 2023 r. poz. 40) oraz art.229 pkt3iart. 239§ 1ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks

postepowania administracyjnego (tekst jedn. DzU. z2022r. poz.2000ze zm.) Rada Gminy
Stoszowice uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Postanawia sie uzna¢ skarge Pana Henryka Tuszynskiego oraz Pani Edyty Tuszyriskiej na
Wojta Gminy Stoszowice w zakresie wnioskéw o wyplate dodatkéw weglowych, za bezzasadng
z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowiacym zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady GminyStoszowice do zawiadomienia skarzacych
o sposobie zalatwienia skargi wraz z pouczeniem o treéci art. 239ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy Stoszowice

Mardin Jozefiak
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Uzasadnienie

Do Urzedu Gminy w Stoszowicachwplynela skarga na Wéjta Gminy Stoszowice, w ktorej
Skarzacy zarzucili niezalatwienie spraw zwigzanych ze zlozonymi wnioskami o wyplate dodatkow
weglowych, a w konsekwencji brak przyznania przedmiotowych dodatkéw.Powolane skargi zostaly
przekazane wg. wlasciwoéci przez Kancelarig Prezesa Rady Ministréw oraz przez Ministra Klimatu
i Srodowiska.

Zgodnie  zzapisami Statutu Gminy Stoszowice, Przewodniczacy Rady  Gminy
Stoszowiceskierowal przedmiotowa skarge do Komisji Skarg, Whioskéw i Petycji celem wyjasnienia
sprawy oraz przygotowania projektu odpowiedzi. Podczas kolejnych posiedzeri Komisja zapoznata
sie z tresciag wniesionej skargi wraz z zalagcznikami jak iwyjasnieniami zloZonymi w niniejszej
sprawie przez Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Stoszowicach. Odnoszac sig do
argumentacji wskazanej w treéci skargi oraz majac na uwadze przedlozone wyjaénienia, Komisja
wypracowala stanowisko w zakresie bezzasadnosci przedmiotowych skarg.

Z poczynionych ustalen i przedlozonych wyjasniert wynika:

Zasady itryb przyznawania, wyplacania oraz wysokos¢ dodatku weglowego oraz wlasciwosc
organéw w tych sprawach zostaly uregulowane w ustanie zdnia 05 sierpnia 2022 r. o dodatku
weglowym (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r.poz. 141 ze zm.). Zgodnie z powolang ustawa wojt, burmistrz
albo prezydent miasta dokonuje weryfikacji wniosku o wyplate dodatku  weglowego,
w szczegolnosci w zakresie zgloszenia lub wpisania glownego Zrédla ogrzewania w centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkéw, o ktérej mowa wart. 27a ust. 1 ustawy zdnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termomodernizacji iremontéw oraz o0 centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkow. Nadto dokonujgc weryfikacji wniosku o wyplate dodatku weglowego, wojt, burmistrz
albo prezydent miasta bierze pod uwage w szczegblnosci:

1)informacje wynikajace z deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6m  ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2022 r. poz. 2519);

2)informacje uzyskane w zwigzku z postgpowaniem o przyznanie:

a)swiadczen rodzinnych oraz dodatkéw do zasilku rodzinnego, o ktérych mowa odpowiednio
wart. 2 iart. 8 ustawy zdnia 28 listopada 2003 r. o éwiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 615,1265 i 2140),

b)swiadczenia wychowawczego, oktorym mowa w art. 4 ustawy zdnia 11lutego 20167.
o pomocy panstwa w Wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2022 r. poz. 1577 i 2140),

c)dodatku oslonowego, oktérym mowa wart. 2 ust. 1 ustawy zdnia 17 grudnia 2021 1.
o dodatku ostonowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1,202, 1692 i 2687),

d)dodatku mieszkaniowego, oktérym mowa wark 2 ustawy zdnia 21czerwca 2001r.
o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2021 oraz z 2022 r. poz. 1561 i2456);

3)dane zgromadzone w rejestrze PESEL oraz rejestrze mieszkancow, o ktorych mowa
odpowiednio w art. 6 ust. 1 iart. 6a ust. 1 ustawy z dnia 24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludnosci
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1191).

Zgodnie zart. 2 ust. 7 pkt 1 ww. ustawy, dodatek weglowy przystuguje osobom posiadajacym
obywatelstwo ~ polskie majacym  miejsce zamieszkania i przebywajacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

1.W odniesieniu do Skarzacej:

Do Urzedu Gminy w Stoszowicach wplynat wniosek skarzacej o wyplate dodatku weglowego
(wniosek datowany na 17 sierpnia 20221.), wktérym wskazano miejsce  zamieszkania
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Wnioskodawczyni. Na podstawie udzielonych przez Wojta Gminy Stoszowice upowazniefi,
pracownicy Og¢rodka Pomocy Spolecznej w Stoszowicach dokonali czynnosci zwigzanych
z weryfikacja wniosku, w tym m.in. ustalono, Ze nie zostala Zlozona deklaracja o wysokosci oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Z uwagi na fakt, iz strona kierowala korespondencje
spoza miejsca wskazanego we wniosku jako miejsce zamieszkania, a nadto podniosta, iz pod ten
adres przyjezdza z Niemiec jedynie w soboty i niedziele, skierowane zostalo wezwanie do usunigcia
brakéw formalnych wniosku poprzez zloZenie wyjasnienn co do miejsca zamieszkiwania.
Korespondencja nie zostala przez strong podjeta, tym samym nie wplynely wymagane wyjasnienia,
w konsekwencji czego wniosek Skarzacej zostal pozostawiony bez rozpoznania. Strona wystapila do
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Walbrzychu z zarzutem nie wydania przez organ
administracji decyzji na zloZzony przez nia wniosek, w trybie skargi z art 37 ustawy zdnia
14 czerwea 1960r. Kodek postepowania administracyjnego. Organ odwolawczy uznal, iz
niewlagciwie zakwalifikowano brak wyjasnieri strony w zakresie miejsca zamieszkania jako brak
formalny, co skutkowalo bezczynnoscia, jednoczeénie zobowigzujac organ do zalatwienia sprawy
w terminie 14 dni. Realizujac zobowiagzanie, w wyznaczonym terminie organ zakoriczy! prowadzone
postepowanie i wydal decyzje rozstrzygajaca co do istoty sprawy.

Odrebnego podniesienia wymaga, iz jak wynika z przekazanej przez Skarzgca dokumentacii, caly
korespondencje w ramach postepowania kieruje bezposrednio z Niemiec a nadto argumentuje, iz
pod adresem wskazanym we wniosku o wyplate dodatku weglowego, przebywa raz lub dwa razy
w miesigcu. Powyzsze nalezy odnies¢ do brzmienia art. 2 ust. 7 pkt 1 ww. ustawy, w swietle ktérego
dodatek weglowy przystuguje osobom posiadajgcym obywatelstwo polskie majagcym miejsce
zamieszkania i przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2.W odniesieniu do Skarzacego:

Do Urzedu Gminy w Stoszowicach wplynal wniosek skarzacego o wyplate dodatku weglowego
(wniosek datowany na 07 listopada 20221.), w ktéorym wskazano miejsce zamieszkania
Whnioskodawcy. Na podstawie udzielonych przez Wojta Gminy Stoszowice upowaznien,
pracownicy Osrodka Pomocy Spolecznef w Stoszowicach dokonali szeregu czynnoéci zwigzanych
z weryfikacja wniosku, w tym m.in. ustalono, Ze nie zostala zlozona deklaracja o wysokosei oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nadto w ramach dalszych czynnosci wyznaczono termin
przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego przestano zawiadomienie o zakoriczeniu postgpowania
dowodowego - informujac 0 mozliwosci wypowiedzenia sig¢ co do zebranych materialow
i zgloszonych zada. Strona zostala pouczona zgodnie z wymogami wynikajgcymi zart, 7% §
1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodek postepowania administracyjnego o przestankach od nigj
zaleznych, ki6re nie zostaly na dzieri wystania informacji spelnione lub wykazane, comoze
skutkowaé wydaniem decyzji niezgodnej zjej zadaniem. Po skutecznym dorgczenin ww.
zawiadomienia organ zakonczyl prowadzone postepowanie —poprzez wydanie decyzji
administracyjnej rozstrzygajacej co do istolny sprawy. Tym samym organ podjal czynnoéci
prowadzace do wydania decyzji zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a fakt niepodejmowania
przez strong korespondencji dorgczanej na adres wskazany we wniosku o przyznanie dodatku
weglowego mial niewatpliwie wplyw na czas prowadzonego postepowania lecz zprzyczyn
niezaleznych od organu.

Odrebnego podniesienia wymaga, iz jak wynika z przekazanej przez Skarzacego dokumentacii,
cala korespondencje w ramach postepowania kieruje bezposrednio z Niemiec a nadto argumentuje,
iz pod adresem wskazanym we whniosku przebywa raz lub dwa razy w miesigcu po pare dni,
natomiast ewentualne émieci zabiera zawsze do Niemiec gdzie dokonuje oplat za ich
wyw6z Powyzsze nalezy odnie$¢ do brzmienia art. 2 ust. 7 pkt 1 ww. ustawy, w $wietle ktorego
dodatek weglowy przysluguje osobom posiadajacym obywatelstwo polskie majacym miejsce
zamieszkania i przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Wskazania réwniez wymaga, iz organ administracji nie jest uprawniony do dorgczania pism
stronie na wskazany przez nig adres mailowy. Zgodnie z art. 39 § 1 ustawy Kodeks postepowania
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administracyjnego, organ administracji publicznej dorecza pisma na adres do dorgczeri
elektronicznych, o ktérym mowa wart. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych, zwany dalej ,,adresem do dorgczen elektronicznych®, chyba ze dorgczenie nastepuje
na konto w systemie teleinformatycznym organu albo w siedzibie organu. W przypadku braku
mozliwosci doreczenia w sposéb, o ktérym mowa w § 1, organ administracji publicznej dorecza
pisma za pokwitowaniem:

1) przez operatora wyznaczonego z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej, o ktérej mowa
wart. 2 pkt7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniachelektronicznych, albo

2) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy.

W przypadku braku mozliwosci dorgczenia w sposob, o ktérym mowa w§ 1i§ 2pktl, organ
administracji publicznej dorecza pisma:

1) przesylka rejestrowana, o ktérej mowa wart. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada 2012 1. -
Prawo pocztowe (Dz.U. z 2022 1. poz. 896 1i1933), albo

2) przez swoich pracownikow lub przez inne upowaznione osoby lub organy.

Tym samym niezasadnym jest czynienie zarzutu naruszenia przepiséw prawa poprzez brak
przekazywania dokument6éw na adres e-mail wskazany przez strony.

Majac na wzgledzie powyzsze, zuwagi na fakt zakonczenia przez organ obu postepowar
w sprawie wyplaty dodatku weglowego i wydanie decyzji rozstrzygajacych co do istoty sprawy,
brak jest podstaw do uznania skarg za zasadne.

Pouczenie

Zgodnie z przepisem art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jedn.Dz.U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.), w przypadku gdy skarga, w wyniku
jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge,
a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznoéci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia
moze podirzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjag w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzacego.

Przewodnijczacy Rady
Gminy Stoszowice

Mar¢in Jozefiak
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