UCHWAELA NR XXXI1/207/2022
RADY GMINY STOSZOWICE

z dnia 20 stycznia 2022 r.

w sprawie wniesienia odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego w Zabkowicach Slaskich z dnia
20 grudnia 2021 r. sygn. akt: PR Pa 22.2021

Na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. 2021 r. poz. 1372 ze zm.) w zw. z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U.z2019r. poz. 2325ze zm.), Rada Gminy
Stoszowice uchwala, co nastgpuje

§1.

1. Postanawia si¢ wnie$¢ odpowiedZ na skargg Prokuratora Rejonowego w Zgbkowicach Slaskich do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu dotyczaca stwierdzenia niewaznosci czedci
§ 3 ust. 1 pkt 2, 3 oraz 4 uchwaly Nr I1I/21/2010 Rady Gminy Stoszowice z dnia 31maja 2010 r. w sprawie
regulaminu cmentarza komunalnego w Grodziszczu.

2. Treé¢ odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w ust, 1, zawiera zalgcznik do niniejszej uchwaly.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Stoszowice.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczqcy Rady
Gminy, Stoszowice
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Uzasadnienie do Uchwaly Nr XXX11/207/2022
Rady Gminy Stoszowice

z dnia 20 stycznia 2022 r.

Zgodnie z przepisem art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, Rada Gminy Stoszowice obowigzana jest przekaza¢ skarge Prokuratora Rejonowego
w Zgbkowicach Slgskich wiasciwemu sadowi administracyjnemu wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na
skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej whiesienia.
Argumenty merytoryczne (prawne) przemawiajgce za podjgciem przedmiotowej uchwaly zawiera projekt
odpowiedzi na skarge, ktéry jest przedkladany Radzie Gminy Stoszowice wraz z niniejszym uzasadnieniem.
Stad tez podjgcie przedmiotowej uchwaly jest uzasadnione.
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Przewodniczacy Rady
Gminy; Stoszowice

Maricin "Iézeﬁak
|

\
\ |
\‘g )

Id: SWZWX-JQZVT-TFFVR-CMFPG-QOGIJG. Podpisany Strona 1



Zalageznik nr 1 do Uchwaly Nr XXX11/207/2022
Z dnia 20.05.2022 r,

Stoszowice, dnia 20.01.2022 r,

Wojewddzki Sgd Administracyjny
we Wroclawiu

ul. Sw. Mikolaja 78/79

50-126 Wroclaw

Skarzacy: Prokuratura Rejonowa w Zabkowicach Slaskich
(adres w aktach)

Organ: Rada Gminy Stoszowice
NIP Urzgdu:
887-10-03-342
REGON Urzedu:
000544705
Stoszowice 97
57 — 213 Stoszowice

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -~ Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, przekazuje w zalaczeniu skarge Prokuratora
Rejonowego W  Zgbkowicach  Slaskich z  dnia 20  grudnia 2021 r,
wnoszac o oddalenie przedmiotowej skargi w catosci i obcigzenie skarzacego kosztami

postgpowania sadowego.

Wyrazam zgodg¢ na rozpoznanie sprawy poza rozprawg.

Uzasadnienie

Whniosek Skarzacego o stwierdzenie niezgodnoéci z prawem czgéei przepisu § 3 ust. 1
pkt 2, 3 oraz pkt 4 uchwaty Nr II1/21/2010 Rady Gminy Stoszowice z dnia 31 maja 2010 r.
w sprawie regulaminu cmentarza komunalnego w Grodziszczu pozostaje bezzasadny.

Kwestionowane przez Skarzacego nicktére regulacje prawne §3 przedmiotowej

uchwaly wprowadzajace  zakazy przebywania na terenie cmentarzy dzieci objetych
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obowigzkiem szkolnym bez opicki doroslych, spozywania alkoholu oraz $rodkéw
psychotropowych, niszczenia zieleni, urzadzen cmentarnych oraz nagrobkéw sg konieczne
z uwagi na szczegdlne wymagania w zakresie zachowania sig 0s6b w miejscu jakim pozostaje
cmentarz. Uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym pojgcie "zasady i tryb
korzystania" zawiera w sobie kompetencj¢ organu stanowiacego gminy do formulowania w
stosunku do terenéw i urzgdzen uzytecznodei publicznej norm i zasad prawidlowego
postgpowania, ustalania obowigzujgcych regut zachowania sig, okreslenia ustalonego porzadku
zachowania si¢. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regul
dotyczacych obowiazujacego sposobu zachowania si¢ podmiotoéw, ktore przebywajg na
terenach lub w obiektach o jakich mowa w tym przepisie. Jak wynika z tre$ci uzasadnienia
wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Gliwicach z dnia 20 maja 2021 r.
sygn. akt: 11l SA/Gl 346/21, zakazy ,, spozywania napojow alkoholowych, palenia papierosow,
uzywania otwartego ognia; wnoszenia w poblize placow zabaw pojemnikéw do rozpylania
gazdéw, substancji zrgcych, latwopalnych, materialow niebezpiecznych i innych substancji
niebezpiecznych; zasmiecania i zanieczyszczania terendw placéw zabaw; niszczenia elementow
malej architektury, roslinnosci; prowadzenia dzialalnosci handlowej, umieszczania reklam,
ogloszen, napiséw i tablic bez zgody zarzgdcy - to w istocie uznaé nalezy, Ze po czesci regulacje
te stanowiq powtérzenie regulacji ustawowej. W ocenie Sqdu jednak samo powtdrzenie tych
regulacji w takiej formie jak w Regulaminie, nie stanowi naruszenia prawa skutkujgcego
stwierdzeniem niewaznosci uchwaly rady Miasta. Jezeli dany akt prawa miejscowego ma
regulowaé zasady korzystania z gminnego obiektu Iub urzgdzenia, fo wprowadzenie
powyzszych zakazéw miesci si¢ w zakresie kompelencji prayznanej radzie miasta”. W swietle
przytoczonych wyzej rozwazan uzasadnienia w/w orzeczenia, nie mozna micé watpliwosci,
7e nawet jesli okreslone kwestie (zakazy) sg regulowanc na poziomie przepiséw rangi
ustawowej, to nie jest wykluczone i sprzeczne z prawem powtdrzenie okreslonych regulacji w
tredei regulaminéw odnoszgeych sig do zasad korzystania z gminnych obiektéw uzytecznosci
publicznych takich jak place zabaw, tereny rekreacyjne, cmentarze. W tym zakresie stanowisko
Skarzgcego pozostaje w sprzecznodci z tredcig w/w wyroku, albowiem w skardze przyjgto jako
zalozenie, iz Rada Gminy Stoszowice nie jest uprawniona do wydawania przepisow
miejscowych w obszarze regulowanym w odrgbnych przepisach powszechnie obowigzujacych.
W ocenie tut. Organ, zebranie wszystkich regul korzystania z cmentarzy komunalnym
w jednym migjscu (jednej uchwale) oraz udostgpnienie Regulaminu w obrgbie cmentarzy
pozwoli wszystkim korzystajgcym na zapoznanie si¢ z zasadami obowigzujagcymi w tego

rodzaju miejscach. Przyczynia si¢ to réwnicz do pogigbienia znajomosci regut korzystania ze
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szczegolnych obiektéw jakimi sg cmentarze, a tym samym kultury prawnej w spoleczenstwie.
Nie sposob zatem w tym zakresie zarzuci¢ uchwale Nr I11/21/2010 Rady Gminy Stoszowice
z dnia 31 maja 2010 r. w sprawie regulaminu cmentarza komunalnego w Grodziszczu
naruszenia zasad wadliwej legislacji, skoro opisane wyzej postanowienia Regulaminu w zaden
sposob nic naruszajg przepisdéw wyzszej rangi ani ich nic modyfikujg. Nie stanowi réwniez.
naruszenia prawa jedynie czeSciowe powtdrzenie regulacii wynikajacych z Kodeksu
wykroczen jak zakaz niszczenia okreslonych skladnikéw mienia, a zwlaszcza nagrobkéw i
urzadzen cmentarnych. Poszezegdlne postanowienia Regulaminu ¢cmentarza komunalnego w
Grodziszczu, odnoszgce si¢ do wykroczen stypizowanych w Kodeksie wykroczen, nie stanowig
ani pelnego powtorzenia normy kodeksowej, ani tez jej nie zmieniaja, ani nie wypaczaja. A
skoro tak, to Regulamin w tym zakresie realizuje funkcje przypominajacg o obowigzkach
wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego. Regulamin nie powtarza tresci
przepisu ustawy lecz przypomina o obowiazkach i zakazach zefi wynikajgcych. Takie
przypomnienie nie wplynie na wykladnig przepisu ustawy w zaden sposéb. Regulamin stanowi
jedynie przypomnienie normy sankcjonowanej. Norma sankcjonowana i sankcjonujgca zawarte
w Kodeksiec wykroczen nie doznajg zadnego uszczerbku poprzez wprowadzenie
zakwestionowanych przez Prokurature Rejonowg w Zabkowicach Slaskich postanowief
regulaminu. Regulamin nie wprowadza sankcji za naruszenie jego postanowien, a tym samym
naruszenie przepisu Kodeksu wykroczeni, moze spotkaé si¢ z odpowiedzig aparatu
panstwowego przewidziang wylacznie w tymze Kodeksie. Tak samo nalezy ocenié kwestig
zakazu przebywania na terenie cmentarza dzieci objetych obowigzkiem szkolnym bez opieki.
W takim wypadku nie mozZna przyjmowaé - tak jak to czyni Skarzgcy - iz dochodzi do
naruszenia wolnosci przebywania w okreslonym miejscu, co z kolei narusza art. 31 ust. 152
ust. [ Konstytucji RP. Ewentualne naruszenie wskazanych przepiséw Konstytucji mogloby
mieé miejsce, gdyby postanowienie to w jakimkolwiek stopniu zmieniato przepis ustawy. Tak
si¢ jednak nie dzieje, albowiem na gruncie regulacji ustawowych osoby matoletnie, zwtaszcza
dzieci, winny podlegaé szczegdinemu nadzorowi ze strony opickunéw prawnych , i to nie tylko

w obrebie takich migjsc jak cmentarze.

Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze regulacje prawne, do ktérego odnosi si¢ skarga
Prokuratora Rejonowego w Zgbkowicach Slgskich pozostaja przejawem powszechne)
praktyki organdw uchwatodawczych gmin w zakresie ustalenia zasad korzystania z gminnych
obiektéw uzytecznosdci publicznej. W tym miejscu nalezy takze podkresli¢, ze zaskarzona

uchwala zostala  przyijeta do publikacji w Dzienniku Urz¢dowym Wojewoddztwa

Id: SWZWX-JQZVT-TFFVR-CMFPG-QOGIG. Podpisany

Strona 4

S



Dolnolaskiego i nie byla przedmiotem jakichkolwiek zastrzezen formalnych ze strony
Wojewody Dolnoslgskiego, Powyzsze stanowi cenng, a zarazem praktyczna, wskazéwke co
do istnienia pozytywnej oceny przez Wojewodg Dolnoslaskiego kwestionowanych przez
Prokuraturg Rejonowa w Zabkowicach Slaskich zapisow § 3 ust. 1 pkt 2, 3 oraz 4 uchwaly
Nr M1/21/2010 Rady Gminy Stoszowice z dnia 31 maja 2010 r. w sprawie regulaminu

cmentarza komunalnego w Grodziszezu.

Uwzgledniajgc powyzsze, wnosze jak na wstepie.

Zalgczniki:

1) skarga Prokuratury Rejonowej w Zabkowicach Slaskich z dnia 20 grudnia 2021 r. sygn. akt:
PR Pa 22.2021 wraz z zafacznikiem (tj. kopertg);

2) odpis odpowiedzi na skargg;

3) uchwata Nr II/21/2010 Rady Gminy Stoszowice z dnia 31 maja 2010 r. w sprawie

regulaminu cmentarza komunalnego w Grodziszezu,

4) uchwata Nr XXXI1/207/2022 Rady Gminy Stoszowice z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie
whiesienia odpowiedzi na skargg Prokuratora Rejonowego w Zgbkowicach Slaskich z dnia
20 grudnia 2021 r. sygn. akt: PR Pa 22.2021.

Id: SWZWX-JQZVT-TFFVR-CMFPG-QOGIJG. Podpisany Strona §



