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Srebrna Gora, 03.05.2020
Dotyczy postepowania przetargowego:

Zarzgdzanie projektem pn.: ,Rewaloryzacja dla potrzeb ruchu turystycznego oraz funkcji
kulturalnych, zdegradowanych i niedostepnych czesci Pomnika Historii - Twierdzy Srebrna Géra, wraz
z niezbedng infrastrukturg techniczng"” sprawa nr ZP-271-1/20.

WSZYSCY WYKONAWCY

W zwigzku ze ztozonym wnioskiem o zmiane tresci SIWZ, ktory wpltynat do Zamawiajacego w dniu
30.04.2020 r. w trybie art. 38 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 z pdin. zm.) Zamawiajacy dokonuje niezwtocznej odpowiedzi:

Tresé pisma Wykonawcy:

Whniosek o zmiane tresci SIWZ

Dziatajac w imieniu wykonawcy, na podstawie art.38 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
Zamodwien Publicznych, zwracam sie z wnioskiem o zmiane tresci SIWZ w zakresie warunku udziatu
w postepowaniu, pkt . 5.1. ¢ ( pierwszy podpunkt) tj:

w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu skiadania ofert, a jeieli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, naleiycie wykonat lub wykonuje
ustuge polegajaca na zarzadzaniu projektem (wraz z jego rozliczeniem)
wspoftfinansowanym ze srodkéw UE w perspektywie czasowej 2014-2020, o facznej
wartosci catkowitej nie mniejszej niz 7 000 000,00 zt brutto (stownie: siedem milionow
ztotych 00/100), ktorego zakres rzeczowy obejmowat co najmniej 4 wyodrebnione
zadania. Poprzez zarzadzanie projektem rozumie sie przygotowanie wszelkiej
dokumentacji wymaganej do prawidtowej realizacji projektu jak w punkcie 3.1 SIWZ".

na

w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu skiadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, naleiycie wykonat lub wykonuje
ustuge polegajaca na zarzadzaniu projektem (wraz z jego rozliczeniem)
wspotfinansowanym ze Srodkdow UE w perspektywie czasowej 2014-2020, o tfacznej
wartosci catkowitej nie mniejszej niz 7 000 000,00 zt brutto (stownie: siedem miliondw
ztotych 00/100]), ktorego zakres rzeczowy obejmowat co najmniej 4 wyodrebnione
zadania. Poprzez zarzadzanie projektem rozumie sie przygotowanie wszelkiej
dokumentacji wymaganej do prawidtowej realizacji projektu jak w punkcie 3.1 SIWZ,
z wytaczeniem przygotowania dokumentacji przetargowej, o ktérej mowa w pkt 3.1 b
SIwWzZ".
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UZASADNIENIE

Zamawiajgcy okreslit szczegotowe doswiadczenie w zakresie przygotowania i prowadzenia
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego w warunku udziatu w postepowaniu, pkt 5.1 ¢
(drugi podpunkt). W zwigzku z powyziszym nie jest zasadne wymaganie, aby w ramach doswiadczenia
odnoszacego sie do zarzadzania projektem wykonawca miat rowniez doswiadczenie w zakresie
przygotowywania dokumentacji przetargowej.

Takie okreslenie warunku w sposdb oczywisty ogranicza konkurencje. Po pierwsze, nie jest sytuacjg
rynkowa, 7eby podmiot zarzadzajacy projektami jednoczesnie w sposdb profesjonalny zajmowat sie
zamowieniami publicznymi. Zarzadzaniem projektem oraz przygotowaniem i prowadzeniem
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego zajmuja sie inne grupy wykonawcow. Kazda z tych
ustug wymaga duzego doswiadczenia i Sciste] specjalizacji. Po drugie tak okreslony warunek
uniemoiliwia np. stworzenie konsorcjum skfadajgcego sie z podmiotu majacego doswiadczenie w
zarzadzaniu projektami (bez doswiadczenia w zamodwieniach publicznych) oraz podmiotu
zajmujgcego sie zamowieniami publicznymi.

Jak stanowi art. 22 ust. 1 a ustawy prawo zamowien publicznych z 29.01.2004 r. (Dz.U.2017.1579 t.].
z dnia 24 sierpnia 2017 r.) - dalej p.z.p., zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu oraz
wymagane od wykonawcow srodki dowodowe w sposdb proporcjonalny do przedmiotu zamowienia
oraz umozliwiajgce ocene zdolnosci wykonawcy o naleiytego wykonania zamodwienia,
w szczegolnosci wyraiajac je jako minimalne poziomy zdolnosci.

W podobny sposob ustawodawca okresla wymagania odnoszace sie do formutowania warunkdw
udziatu w postepowaniu w zakresie tzw. zasady konkurencyjnosci. Zgodnie z podrozdziat 6.5 pkt 8
Whytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego , Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 -
dalej "Wytyczne" warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia oraz opis sposobu
dokonywania oceny ich spetniania okreslone sg w sposdb proporcjonalny do przedmiotu zamowienia,
zapewniajgcy uczciwg konkurencje i rownego traktowania wykonawcow. Jak stanowig dalej
Whytyczne , nie mozna formutowaé warunkdw udziatu w postepowaniu przewyiszajacych wymagania
wystarczajace do naleiytego wykonania.

Nalezy wskazac, ze warunki udzialu w postepowaniu nie moga naruszaé zasady uczciwej
konkurencji oraz zasady réwnego traktowania wykonawcéw.

Jak wynika z art. 7 ust.1 p.z.p. zamawigjgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamowienia w sposdb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i réwne traktowanie
wykonawcow oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.

Powyisze stanowi implementacje do polskiego porzadku prawnego postanowien dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/EU w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE z 26.02.2014 r. { numer CELEX:32014L0024)- dalej "dyrektywa klasyczna”.
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Zgodnie motywem | preambuty dyrektywy klasycznej udzielanie zamodwieri publicznych przez
instytucje panstw cztonkowskich lub w imieniu tych instytucji musi byc zgodne z zasadami Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), a w szczegolnosci z zasadg swobodnego przepfywu towaréw
, swobody przedsiebiorczosci oraz swobody swiadczenia usfug, a takée z zasadami, ktére sie z nich
wywodzg takimi jok: zasada rownego traktowania, zasada niedyskryminacji, zasada wzajemnego
uznawania, zasada proporcjonalnosci orgz zasada przejrzystosci. W odniesieniu do zamowien
publicznych o wartosci powyiej okreslonej kwoty naleZy jednak ustanowic przepisy koordynujgce
krajowe procedury udzielania zamdwien w celu zagwarantowania, Ze zasady te majg praktyczne
zastosowanie, a zamowienia publiczne sg otwarte na konkurencje.

Co waine, wprowadzenie dyskryminujgcych warunkéw udzialu w postepowaniu moie byc
podstawg do wymierzenia korekty finansowej (Kategoria nieprawidtowosci 12: ustalenie
warunkdéw udziatéw w postepowaniu w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zamodwienia lub
ktory mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje i rowne traktowanie wykonawcow/ ustalenie
kryteriow oceny w sposob zaweiajacy konkurencje/ nieuprawnione okreslenie kryteriow
odnoszacych sie do wiasciwosci wykonawcy). Wysokos¢ korekty finansowej wynosi 25 %.

Na zakonczenie pragne wskazac jeden przyktadow stwierdzonych przez Urzad Zamowien Publicznych
naruszen w zakresie formutowania warunkéw udzialu w postepowaniu (wyniki kontroli UZP,
UZP/DKUE/KD/42/2016):

Zamawiajgcy wymagai (obstuga organizacyjno-prawna Projektu Meteo-Risk) dysponowania
nastepujgcymi osobami:

Kierownik projektu- minimum 1 osoba w okresie ostatnich 3 lat przed upfywem terminu skfadania
ofert pefnigca funkcje kierownika projektu, w co najmniej jednej usfudze, polegajgcej na
przygotowaniu dokumentacji przetargowej wraz ze wsparciem doradczym przy przeprowadzeniu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Architekt IT - minimum 1 osoba w okresie ostatnich 3 lat przed upfywem terminu skfadania ofert
petnigca funkcje architekta lub specjalisty ds. architektury w co najmniej jednej ustudze, polegajgcej
na przygotowaniu dokumentacji przetargowej wraz ze wsparciem doradczym przy przeprowadzeniu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Ekspert ds. Zamowieri Publicznych- w okresie ostatnich 3 lat przed upfywem terminu skfadania ofert
opracowat co najmniej 3 opinie prawne oraz udzielaf porad prawnych do najmniej 3 zamawiajgcym
przy udzielaniu zamowien w zakresie IT.

Jak wskazat UZP - "W zwigzku z powyiszym, wskazane powyiej wymagania w zakresie doswiadczenia
poszczegolnych osdb , w szczegdlnosci w kontekscie ustalenia, iz obok Eksperta z zakresu branzy IT
oraz Kierownika projektu, zamawiajacy wymagat rowniez posiadania Eksperta ds. Zamodwien
Publicznych - uznaé naleiy za nieuzasadnione przedmiotem i specyfika zamowienia oraz moggce
ograniczac¢ krag zainteresowanych podmiotow. Tak opisane wymogi mogly utrudnia¢ dostep do
przedmiotowego zamodwienia wykonawcom, ktorzy dysponujg Ekspertem ds. zamodwien
publicznych, ale nie dysponujg Kierownikiem Projektu i Architektem IT, z ktérych kaidy posiada
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doswiadczenie w przygotowaniu dokumentacji przetargowej i wsparciu przy prowadzeniu
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego , o czym sSwiadczy rowniez fakt, ie w
postepowaniu ztozono tylko jedna oferte”.

Biorac powyisze pod uwage prosze jak na wstepie.

Odpowied? zamawiajacego:

Opis warunkow udziatu w postepowaniu wskazany w punkcie 5.1 Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamodwienia zostat ukierunkowany na dopuszczenie do postepowania wykonawcow, ktorzy daja
rekojmie naleiytego wykonania przysztej umowy i wyeliminowanie tych, ktorych sytuacja
podmiotowa takiej rekojmi nie daje. Warunek doswiadczenia wykonawcy zostat postawiony
w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz umoizliwiajgce ocene zdolnosci wykonawcy
o nalezytego wykonania zamowienia, w szczegdlnosci wyrazajac je jako minimalny poziom zdolnosci.

Przypominam, Ze planowana wartos¢ netto projektu pn. ,Rewaloryzacia dla potrzeb ruchu
turystycznego oraz funkcji kulturalnych, zdegradowanych i niedostepnych czesci Pomnika Historii -
Twierdzy Srebrna Gdra, wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng” okreslona zostata na kwote
ponad 12 000 000 ztotych netto (uwaga: wykonawca biednie okreslit kwote w swoim wniosku o
zmiane SIWZ - 7 000 000,00 zt brutto, powinno by¢ 7 000 000,00 zt netto) , w tym wyodrebnionych
zadann jest szes¢ ( nadzor budowlany, roboty instalacyjne zewnetrzne, roboty instalacyjne
wewnetrzne, roboty budowlano-konserwatorskie, zakup sprzetu i wyposaZenia, dziatania
promocyjne). Podmiot zarzadzajgcy projektem ma mie¢ za zadanie m.in. skuteczne rozliczanie
projektu jak i przygotowywanie dokumentacji do postepowan o udzielenie zamdwieri. Kontrola

Instytucji Zarzgdzajacej bedzie polegata w naszym przypadku na weryfikacji nie tylko wnioskow o
ptatnosc ale i przeprowadzonych przetargow. W zwigzku z tym postawiony warunek zeby
wykonawca:

w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu skiadania ofert, a jeieli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, naleiycie wykonat lub wykonuje
ustuge polegajaca na zarzadzaniu projektem (wraz z jego rozliczeniem)
wspétfinansowanym ze Srodkdw UE w perspektywie czasowej 2014-2020, o facznej
wartosci catkowitej nie mniejszej niz 7 000 000,00 zt netto (stownie: siedem milionow
ztotych 00/100), ktorego zakres rzeczowy obejmowat co najmniej 4 wyodrebnione
zadania. Poprzez zarzadzanie projektem rozumie sie przygotowanie wszelkigj
dokumentacji wymaganej do prawidtowej realizacji projektu jak w punkcie 3.1 SIWZ"

nie jest wygdrowany, jest uzasadniony biorgc pod uwage przedmiot zamowienia oraz spetnia zasade
wyrazajgcg minimalny i proporcjonalny poziom zdolnosci do wykonania zamodwienia.
Proporcjonalnosé warunku opisany jest na takim poziomie, ktory usprawiedliwia dbatoscig o jakosc
i rzetelnos¢ wykonania przedmiotu zamowienia. Zamawiajgcy nie moze rowniez pozwolic, by
zamowienie byto realizowane przez wykonawce, ktdry nie posiada wymaganej wiedzy
i doswiadczenia, niezaleznie od tego, czy wykonawca skfada oferte samodzielnie, czy jako cztonek
grupy wykonawcow. Warunki udziatu w postepowaniu majg na celu ograniczenie ryzyka wyboru
wykonawcy niezdolnego do wykonania zamodwienia publicznego lub w stosunku do ktorego, ze
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wzgledu na sytuacje podmiotowag zachodzi prawdopodobienstwo nienaleiytego wykonania

zamowienia.

Mie ma tez mowy o ograniczeniu w dostepie do udziatu w postepowaniu i sztucznym zawezaniu
konkurencji, tj. organizacji zamodwienia z zamiarem nieuzasadnionego dziatania na korzys¢ lub
niekorzys¢ niektérych wykonawcow. Zamawiajgcy przed ogloszeniem zamodwienia dokonat
rozpoznania rynku i nie jest prawda, ie zarzadzaniem projektem i przygotowaniem zamowien
publicznych zajmuja sie inne grupy wykonawcow. Jestesmy w ostatnim roku perspektywy finansowe;j
2014-2020 . Na rynku jest juz wiele firm zajmujacych sie kompleksowym zarzadzaniem projektow
z dofinansowaniami zewnetrznymi. Zamiarem Zamawiajacego jest wyfonienie wykonawcy
specjalizujgcego sie w dziedzinie catosciowej obstugi beneficjentow programow unijnych.

Drugi podpunkt w zakresie warunkdw udziatu w postepowaniu, pkt . 5.1. c tj. wymodg, zeby
wykonawca w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu skiadania ofert, a jeieli okres
prowadzenia drziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, naleiycie wykonat i przeprowadzit, ai do
zawarcia umowy co najmniej pie¢ zamodwien o tacznej wartosci 10 000 000,00 zt netto (stownie
dziesie¢ miliondw) na ustugi lub roboty budowlane w postepowaniach prowadzonych oparciu o
ustawe Prawo Zamowien Publicznych lub odpowiadajgcy zakresowi merytorycznemu akt prawny
obowigzujgcy w panstwie wykonania zamdwienia, w tym co najmniej jedno o wartosci nie mnigjszej
niz 1 500 000,00 zt netto (stownie: jeden milion piecset tysiecy) zostat okreslony w celu uzupetnienia
punktu pierwszego o wskazanie szerszego doswiadczenia juz tylko wytgcznie w oparciu
o przygotowanie zamowien publicznych i zostat wskazany dla zagwarantowania wysokiej jakosci
przygotowywanych postepowan.

W zwigzku z powyziszym zmiana zapisow SIWZ mogtaby zostaé odebrana jako niewtasciwa, wytacznie
z uwagi na ryzyko wymuszenia na Zamawiajacym korzystnych zmian dla Wykonawcy, ktory nie
spetnia warunkow udziatu w postepowaniu. Sugerowane ograniczenie konkurencji lub w inny sposéb
naruszanie przepisow prawa dot. zamowien publicznych sprowadzac sie tu moze jedynie do
uniemoiliwienia wziecia udziatu w postepowaniu wykonawcy, ktdry zmiany Zada, co stanowi¢ moze
nieuprawniony nacisk Wykonawcy na Zamawiajgcym i narazi¢ moze Zamawiajacego na roszczenia ze
strony podmiotow spetniajacych wskazane wymagania.

Zamawiajgcy nie dopuszcza ww. zmiany wymagan dotyczacych warunkow udziatu w postepowaniu.
Wszystkie warunki udziatu w postepowaniu przedstawione przez Zamawiajacego w Rozdziale V SIWZ
pozostaja bez zmian

Termin sktadania ofert pozostaje bez zmian.
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