WOJT GMINY
STOSZOWICE

Gmina

Stoszowice, 09 stycznia 2025 r.
RR.6220.2.30.2021

DECYZJA
0 odmowie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach na
realizacje inwestycji

Na podstawie art. 71 ust. 2 pkt 2, art. 75 ust. 1 pkt 4, art. 80 ust. 11 ust. 2, art. 85 ust. 1
iust. 2 ustawy z dnia 03 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1112), § 3 ust. 1 pkt 54
lit b rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzeénia 2019 r. w sprawie
przedsiewzieé mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko (Dz.U. z 2019 r. poz.
1839 ze zm.), art. 104 i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 572),
po rozpatrzeniu wniosku z dnia 04 stycznia 2021 1. ztozonego przez Green Capital S.A.
ul. Stowackiego 59, 87-700 Aleksandréw Kujawski, dla przedsiewziecia polegajacego
na , Budowie farmy fotowoltaicznej o mocy do 80 MW i powierzchni zabudowy do 58,4343 ha
wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng na dziatkach ewidencyjnych nr: 35, 37, 44/2
w obrebie Grodziszcze oraz 26 w obregbie Rudnica w gminie Stoszowice”, Wojt Gminy
Stoszowice

orzeka

o odmowie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach na realizacje
inwestycji polegajacej na , Budowie farmy fotowoltaicznej o mocy do 80 MW i powierzchni
zabudowy do 58,4343 ha wraz z niezbedng infrastrukturq techniczng na dziatkach
ewidencyjnych nr: 35, 37, 44/2 w obrebie Grodziszcze oraz 26 w obrebie Rudnica w gminie
Stoszowice”.

UZASADNIENIE

Na podstawie wniosku z dnia 04 stycznia 2021 r. (data wplywu do Urzedu Gminy
w Stoszowicach - 18 stycznia 2021 r.), Green Capital S.A. ul. Stowackiego 59, 87-700
Aleksandréw Kujawski wystapila o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach na realizacje inwestycji polegajacej na ,Budowie farmy
fotowoltaicznej o nocy do 80 MW i powierzchni zabudowy do 58,4343 ha wraz z niezbgdng

1 (6



Gimina

infrastrukturq techniczng na dziatkach ewidencyjnych nr: 35, 37, 44/2 w obrebie Grodziszcze
oraz 26 w obrebie Rudnica w gminie Stoszowice”, Do przedmiotowego wniosku zalaczono:
m.in. kartg informacyjng przedsiewziecia, mapy obejmujace przewidywany teren, na
ktorym bedzie realizowane przedsigwziecie wraz z oznaczeniem obszaru, na ktéry
bedzie oddziatywac.

Jak wynika z tresci przedmiotowego wniosku, przedsiewziecie tworza dwie czesci:
pierwsza na dziatkach nr 35, 37, 44/2 obreb Grodziszcze 0 powierzchni ok. 48 ha oraz
druga oddalona na potudniowy wschéd o okolo 1 km na dziatce 26 obreb Rudnica
o powierzchni ok 11 ha. Obie czgsci bedg posiadaly polgczenie technologiczne
w formie zmiennej linii kablowej §redniego napiecia. Ktéra bedzie przebiegata w pasie
drogowym lub czegsciowo przez pola uprawne.

Odrgbnego wskazania wymaga, iz na terenie planowanego przedsiewziecia nie
obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Na podstawie danych zawartych w karcie informacyjnej, Wéjt Gminy Stoszowice
zakwalifikowal planowane przedsiewziecie do przedsiewzie¢ wymienionych w § 3
ust. 1 pkt 54 lit b rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzeénia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz.U. z 2019 r. poz.
1839 ze zm.) . zabudowa przemystowa, w tym zabudowa systemami
fotowoltaicznymi, lub magazynowa, wraz z towarzyszaca jej infrastruktura,
o powierzchni zabudowy nie mniejszej niz 1 ha na obszarach innych niz wymienione
w lit. a. Zatem przedsigwzigcie zostalo zaliczone do przedsiewzie¢ mogacych
potencjalnie znaczgco oddzialtywaé na srodowisko.

W dniu 22 stycznia 2021 r. Wéjt Gminy Stoszowice zawiadomieniem -
obwieszczeniem o wszczeciu postepowania znak RR.6220.2.2021 powiadomit strony
0 wszczgeiu  postepowanie w  sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach na realizacje inwestycji polegajacej na ,Budowie farny
Jotowoltaicznej o mocy do 80 MW i powierzchni zabudowy do 58,4343 ha wraz z niezbedng
infrastrukturq techniczng na dziatkach ewidencyjnych nr: 35, 37, 44/2 w obrebie Grodziszcze
oraz 26 w obregbie Rudnica w gminie Stoszowice”. Poniewaz liczba stron postepowania
przekraczala 10, zgodnie z art. 74 ust. 3 ustawy z dnia 03 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko (zwang dalej
ustawg) zawiadomienia dokonano obwieszczeniem, poprzez jego publikacje.

W przedmiotowej sprawie nikt nie zglosit jakichkolwiek uwag, ani tez nikt nie
skorzystal z uprawnienia w zakresie mozliwosci zapoznania sie z dokumentami.

Zgodnie z art. 64 powolywanej ustawy, Wojt Gminy Stoszowice w dniu 25 stycznia
2021 r. wystapit do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, do
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Zabkowicach Slgskich oraz do
Panistwowego Gospodarstwa Wodne Wody Polskie Dyrektor Zarzadu Zlewni
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w Nysie o wydanie opinii co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania na
érodowisko i ewentualnego okreslenia zakresu raportu dla przedsigwziecia objetego
przedmiotem postepowania.

Pafstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Zabkowicach Slaskich,
postanowieniem znak ZNS.9022.5.06.2021 z dnia 10 lutego 2021 1., stwierdzit,
ze nalezy sporzadzi¢ raport o oddzialywaniu na §rodowisko dla przedsigwzigcia pod
nazwg ,Budowa farmy fotowoltaicznej o mocy do 80 MW i powierzchni zabudowy
do 584343 ha wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng na dzialkach
ewidencyjnych nr: 35, 37, 44/2 w obrgbie Grodziszcze oraz 26 w obrebie Rudnica
w gminie Stoszowice” w zakresie okres$lonym w art. 66 ustawy, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem wplywu inwestycji na ludzi i analiz¢ mozliwych konfliktow
spolecznych.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Zarzad Zlewni w Nysie w opinii
znak WR.Z75.4.435.21.2021.JP z dnia 25 marca 2021 1. uznalo, iz dla przedsiewzigcia
nie zachodzi potrzeba przeprowadzenia oceny oddzialywania na §rodowisko.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska we Wroclawiu z uwagi na wezwanie
inwestora do pisemnych wyjasnien do Kip pismem znak WO0S5.4220.58.2021. AW.1
z dnia 10 lutego 2021 r. wyznaczyl nowy termin rozpatrzenia sprawy do dnia
15 kwietnia 2021 r.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska we Wroclawiu kolejnymi pismami znak
WO008S.4220.58.2021.AW.1 dnia 10 lutego 2021 r., znak WO0S$.58.2021.AW 4 z dnia
15 kwietnia 2021 r. znak WOO0S.4220.58.2021.AW.5 z dnia 11 maja 2021 r. oraz znak
WOO0S.58.2021.AW.6 z dnia 14 czerwca 2021 r informowal o braku mozliwosci
z uwagi na oczekiwanie do zlozenia stosownych wyjasnieri przez Wnioskodawce
w przedmiotowej sprawie oraz konieczno$¢ wnikliwej analizy uzupelnionego
materiatu dowodowego.

W dniu 01 lipca 2021 r. do tutejszego organu administracji publicznej wplyneto
opracowanie - Inwentaryzacja przyrodnicza terenu inwestycji pn. ,Budowa farnty
fotowoltaicznej o mocy do 80 MW i powierzchni zabudowy do 58,4343 ha wraz z niezbedny
infrastrukturq techniczng na dziatkach ewidencyjnych nr: 35, 37, 44/2 w obrebie Grodziszcze
oraz 26 w obrebie Rudnica w gminie Stoszowice”. Przedmiotu dokument zostal réwniez
przekazany do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu.

W konsekwencji powyzszego, w dniu 20 wrzeénia 2021 r. Regionalny Dyrektor
Ochrony  Srodowiska we Wroclawiu —postanowieniem znak  WOOS.
4220.58.2020.AW.9 wyrazil opini¢, ze dla przedsiewzigcia pn. ,Budowa farmy
fotowoltaicznej o mocy do 80 MW i powierzchni zabudowy do 58,4343 ha wraz z niezbgdny
infrastrukturq techniczng na dziatkach ewidencyjnych nr: 35, 37, 44/2 w obrebie Grodziszcze
oraz 26 w obregbie Rudnica w gminie Stoszowice” nie istnieje koniecznosc
przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko. Jednocze$nie ww. organ
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wskazal na koniecznos¢ okreslenia w decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
warunkow, o ktérych mowa w art. 82 ust 1 pkt 1 lit b ustawy.

Majac na wzgledzie warunki wynikajace z art. 63 ust. 1 ustawy, po analizie tresci
karty informacyjnej przedsiewziecia jak i rodzaju i charakteru planowanej inwestycji
oraz jej usytuowania, a takze jej wielkosci mogacej wplywaé na sfere krajobrazu,
zwazajgc na mozliwe zagrozenia dla srodowiska jak tez rodzaj i skale mozliwego
oddzialywania oraz uwzgledniajgc postanowienie Paristwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Zabkowicach Slaskich stwierdzajagce koniecznosé
sporzadzenia raportu o oddzialywaniu na $srodowisko dla przedsiewziccia, tut. organ
administracji publicznej postanowieniem z dnia 09 grudnia 2021 r. znak RR.2.6.2021
nalozyl obowigzek przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko dla
przedsiewziecia pn. ,Budowa farny fotowoltaicznej o mocy do 80 MW i powierzchni
zabudowy do 58,4343 ha wraz z mniezbedng infrastrukturg techniczng  na dziatkach
ewidencyjnych nr: 35, 37, 44/2 w obrebie Grodziszcze oraz 26 w obrebie Rudnica w gminie
Stoszowice” oraz ustalil zakres raportu o oddzialywania na srodowisko. Dnia
09 grudnia 2021 r. strony postepowania, poprzez zamieszczenie przez tut. organ
obwieszczenia, zostaly powiadomione o wydaniu ww. postanowienia.

Dnia 09 grudnia 2021 r. tut. organ wydal réwniez postanowienie znak
RR.6220.2.8.2021 o zawieszeniu postgpowania do czasu przediozenia przez inwestora
raportu o oddzialywaniu na $rodowisko powiadamiajac strony postepowania
w formie obwieszczenia.

Inwestor w dniu 06 czerwca 2022 r. przedlozyl raport o oddzialywaniu na
srodowisko. Tym samym postanowieniem znak RR.6220.2.9.2021 z dnia 13.07.2022 r.
tut. organ administracji podjat zawieszone postepowanie w sprawie wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia pn. ,Budowa farmy
Jotowoltaicznej o mocy do 80 MW i powierzchni zabudowy do 58,4343 ha wraz z niezbedng
infrastrukturq techniczng na dziatkach ewidencyjnych nr: 35, 37, 44/2 w obrebie Grodziszcze
oraz 26 w obrebie Rudnica w gminie Stoszowice, o czym strony postepowania zostaly
powiadomione obwieszczeniem z dnia 13 lipca 2022 r.

Zgodnie z art. 77 ustawy, w dniu 13 lipca 2022 r. organ wystapit z wnioskiem do:
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroclawiu, Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Zgbkowicach Slgskich oraz do Dyrektora
Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzad Zlewni w Nysie
o wydanie opinii odnoénie warunkéw realizacji przedsiewziecia. Obwieszczeniem
znak RR.6220.2.14.2021 z dnia 25.07.2022 r Wéjt Gminy podat do publicznej
wiadomosci informacjg o przystapieniu do przeprowadzenia oceny oddzialywania na
srodowisko i rozpoczecia procedury udziatu spoleczeristwa w ramach postepowania
w sprawie wydania decyzji o rodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanego
przedsigwziecia pn. ,Budowa farmy fotowoltaicznej o mocy do 80 MW i powierzchni
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zabudowy do 58,4343 ha wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng na dziatkach
ewidencyjnych nr: 35, 37, 44/2 w obrebie Grodziszcze oraz 26 w obregbie Rudnica w gminie
Stoszowice”. Do dnia 24 sierpnia 2022 r. wskazanego w obwieszczeniu, nikt nie zglosit
sie celem zapoznania z dokumentami sprawy, ani nie zgtosit uwag jak i wnioskéw.

Dyrektor Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzad Zleni
w Nysie w pismie znak WR.ZZ5.4.4360.3.2022JP poinformowal, iz w zwigzku
z wydang wczeéniej opinia o braku koniecznosci przeprowadzenia oceny
oddzialywania na $rodowisko ww. przedsiewziecia, odstgpil od uzgodnienia
warunkéw jego realizacji.

W dniu 18 sierpnia 2022 r. do urzedu wplynelo pismo Paistwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Zabkowicach Slaskich dotyczace wezwania inwestora do
uzupelnienia raportu o czym inwestor zostal poinformowany.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska we Wroctawiu pismem znak
WO00S.4221.97.2022.AG.1 z dnia 18 sierpnia 2022 r poinformowal organ o nowym
terminie rozpatrzenia sprawy do dnia 18 pazdziernika 2022 r. o czym organ
obwieszczeniem z dnia 29.08.2022 r. powiadomil strony postepowania. Dnia
22.08.2022 r. do tutejszego urzedu wplynelo od inwestora sprostowanie raportu
o oddzialywaniu na $rodowisko wraz ze stosownym oéwiadczeniem autora raportu
o oddzialywaniu na $rodowisko. Nastepnie tut. organ otrzymal od Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroclawiu do wiadomoéci wezwanie dla
inwestora do zlozenia pisemnych wyjaéniet do Raportu o oddzialywaniu
przedsigwziecia na §rodowisko. W dniu 08 wrzednia 2022 r. do Urzedu wplynelo
wyjasnienie  inwestora co do Raportu o oddzialywaniu na $rodowisko dla
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Zgbkowicach Slaskich.

Postanowieniem znak ZNS.9022.5.23.2022 z dnia 13 wrzeénia 2022 r. Parfistwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Zabkowicach Slaskich zaopiniowal pozytywnie
srodowiskowe uwarunkowania realizacji przedsiewziecia pn. ,Budowa farmy
fotowoltaicznej o mocy do 80 MW i powierzchni zabudowy do 58,4343 ha wraz z niezbedng
infrastrukturq techniczng na dziatkach ewidencyjnych nr: 35, 37, 44/2 w obrgbie Grodziszcze
oraz 26 w obrebie Rudnica w gminie Stoszowice” pod wzgledem wymagan higienicznych
i zdrowotnych z zastrzezeniem, iz:

- w trakcie realizacji przedsiewzigcia, nalezy zachowaé wszelkie zalecenia zawarte

w Raporcie isuplementach do niego,

- po uruchomieniu instalacji zaleca si¢ wykonanie pomiaréw kontrolnych poziomu
promieniowania elektromagnetycznego.

Pismem z dnia 17.10.2022 r znak WOS$.4221.97.AG.3 Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu ze wzgledu na oczekiwanie do zlozenia stosownych
wyjaénien w przedmiotowej sprawie oraz koniecznod¢ wnikliwej analizy
uzupelnionego materialu dowodowego wyznacz nowy termin rozpatrzenia sprawy
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do dnia 14 grudnia 2022 r. o czym tutejszy organ obwieszczeniem z dnia 19.10.2022 r.
powiadomil strony postepowania.

W dniu 27.10.2022 r. do Urzedu wptyneto wyjaénienie inwestora na wezwanie znak
WO0S.4221.972022.AG.2  Re gionalnego ~ Dyrektora ~ Ochrony  Srodowiska
we Wroclawiu. Nastgpnie w dniu 16.12.2022 r. do urzedu wplynelo uzupelnienie
do wyjaénienie inwestora z dnia 18 pazdziernika 2022 r. Majac na wzgledzie
powyzsze postanowieniem znak WOOS.4221.97.2022.AG.4 z dnia 14 grudnia 2022 r.
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska we Wroctawiu uzgodnit warunki realizacji
przedsigwzigcia pn. ,Budowa farmy fotowoltaicznej o mocy do 80 MW i powierzchni
zabudowy do 58,4343 ha wraz z miezbedng infrastrukturg techniczng na dziatkach
ewidencyjnych nr: 35, 37, 44/2 w obrebie Grodziszcze oraz 26 w obrebie Rudnica w gminie
Stoszowice” i okreslil nastepujgce warunki:

I. Na etapie realizacji przedsiewziecia :

1. Prace ziemne zwigzane z realizacjg inwestycji, w okresie od 1 marca do 30
wrzesnia prowadzi¢ pod nadzorem specjalisty ornitologa, ktory przed jej
wykonaniem dokona ogledzin terenu inwestycji pod katem obecnosci miejsc
legow ptakéw, a w przypadku potwierdzenia ich wystepowania - wskaze
dopuszczalny termin prowadzenia ww. dzialan. W pozostalym okresie (od 1
pazdziernika do korica lutego) ww. nadz6r nie jest wymagany.

2. Nie rzadziej niz raz dziennie (w trakcie realizacji inwestycji) kontrolowaé
wykopy oraz inne miejsca moggce stanowi¢ pulapki dla zwierzat: plazéw,
gadéw, matych ssakow (ze szczegélnym uwzglednieniem okresu migracji
irozrodu (tj. od 1 marca do 15 pazdziernika), a znajdujgce si¢ w nich zwierzeta
niezwlocznie odlawiac i wypuszczac poza obszar inwestycji, przy czym ostatniq
kontrolg obecnosci zwierzat w wykopach przeprowadzié¢ bezposrednio przed
zasy paniem wykopow.

3. Panele fotowoltaiczne wyposazyé w powtoki antyrefleksyjne.

4. Zabezpieczy¢ przed wuszkodzeniami drzewa i krzewy znajdujace sie
w bezposérednim sasiedztwie miejsca rob6t budowlanych, m.in. poprzez:

a) odeskowanie pni drzew do wysokosci ok. 2 m od poziomu gruntu (dolna
czes¢ desek winna opieraé si¢ na podlozu). Odeskowanie nalezy
przymocowa¢ do pni, w sposéb niepowodujgcy okaleczanie drzewa,
a pomiedzy odeskowaniem i powierzchnig pnia drzewa umiesci¢ elastyczny
material (np. maty stomiane)

b) wykonanie w miare mozliwosci recznie robét ziemnych w obrgbie strefy
korzeniowej, w przypadku uszkodzenia korzeni nalezy odcigé ich zniszczong
cze$¢ ostrym narzedziem i zabezpieczy¢ $rodkiem grzybob6jezym,

c) zabezpieczenie korzeni matami slomianymi lub jutowymi - przy
temperaturach przekraczajgcych 20 © C zwilzonymi wodg, by zapobiec
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wysuszeniu korzeni, natomiast przy temperaturach ujemnych maty powinny
by¢ suche, by unikngé¢ przemarzania korzeni,

d) wykluczenie mozliwosci lokalizowania ciggéw komunikacyjnych i postoju
maszyn oraz sktadowania materialéw budowlanych, ziemi, odpad6éw statych
lub pltynnych moggcych zmieni¢ chemizm gleby( np. sole, oleje, paliwo) poza
obrebem systemu korzeniowego.

5. Pozostawi¢ pas o szerokosci co najmniej 10 m pomiedzy ogrodzeniem farmy
a kompleksem lesnym, bez zabudowy panelami i innymi obiektami
budowlanymi.

6. Pozostawi¢ wzdluz rowoéw melioracyjnych i zakrzywieni strefy buforowej
o szeroko$ci 5 m, wolne od zabudowy.

7. Ogrodzenie wykonaé z siatki o oczkach nie mniejszych niz 10 cm, pomiedzy

ogrodzeniem a powierzchnig terenu pozostawic¢ wolng przestrzeri o wysokosci
20 cm.

8. Do oswietlenia farmy fotowoltaicznej zastosowaé lampy o jak najnizszym
natezeniu $wiatla i o niskiej wartoéci promieniowania UV z kloszami
kierujgcymi $wiatlo na farme i zapobiegajgcymi nadmiernemu rozpraszaniu
$wiatta. Nie o§wietlaé terenu elektrowni w porze nocnej w sposob ciggly.

9. Do planowanego wysiewu traw wykorzysta¢ mieszanke traw rodzimego
pochodzenia.

II. Na etapie przedsigwzigcia:

1. Koszenie rolinnosci niskiej prowadzi¢ po 1 wrzesnia i rozpoczynaé od $rodka
farmy i kierowac¢ sie stopniowo ku jej brzegom.

2. W przypadku zastosowania transformatoréw olejowych nalezy wyposazy¢
je w szczelne misy olejowe, mogace pomiesci¢ co najmniej 100% zawartosci
oleju.

Jednoczesnie Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska we Wroctawiu nie
stwierdzil koniecznoéci ponownego przeprowadzenia oceny oddzialywania
na $rodowisko oraz postgpowania w sprawie transgranicznego oddzialywania na
srodowisko w ramach postgpowania w sprawie wydania decyzji, o ktérych mowa
w art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnieniu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na érodowisko.

Majac na uwadze powyzsze Wojt Gminy Stoszowice zakoriczyl postgpowanie
i zawiadomit strony o powyzszym obwieszczeniem z dnia 26.01.2023 r. Strony nie
wniosty uwag wobec planowanego przedsiewzigcia. Tym samym na mocy decyzji
z dnia 11 kwietnia 2023 r. tutejszy organ administracji publicznej odméwil wydania
decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach na realizacj¢ inwestycji polegajacej na
»Budowie farmy fotowoltaicznej o mocy do 80 MW i powierzchni zabudowy do 58,4343 ha
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wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng na dziatkach ewidencyjnych ny: 35, 37, 44/2
w obrebie Grodziszcze oraz 26 w obrebie Rudnica w gminie Stoszowice”,
Od przedmiotowej decyzji w ustawowym terminie strona wniosta odwolanie, na
skutek ktérego Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Watbrzychu decyzjg Nr SKO
4131/19/2023 z dnia 28 czerwca 2023 r. uchylilo zaskarzong decyzje organu I instancji
w caloéci i przekazalo sprawe do ponownego rozpatrzenia.
Majgc na wzgledzie wytyczne zawarte w powolanym wyzej rozstrzygnieciu
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Watbrzychu jak réwniez dotychczas
poczynione przez organ administracji publicznej ustalenia faktyczne i towarzyszace
temu istotne watpliwosci, pismem z dnia 23 sierpnia 2023 r. Wnioskodawca zostat
wezwany do zlozenia pisemnych wyjasnien oraz uzupelnienia raportu
o oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko w nastepujacym zakresie:
1) uzupekienie raportu o oddzialywaniu przedsigwzigcia na srodowisko poprzez:
a) przedstawienie i analize wariantéw przedsiewzigcia wraz z okreéleniem
przewidywanego oddzialywania analizowanych wariantéw na §rodowisko -
bowiem jak wynika z art. 66 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 03 pazdziernika 2008 r.
0 udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko raport winien okresla¢é przewidywane odzialywanie na
$rodowisko kazdego z analizowanych wariantéw, a nadto raport powinien
rowniez zawiera¢ porOéwnanie oddzialywan analizowanych wariantow na
elementy wskazane w art. 66 ust. 1 pkt 6a ww. ustawy,

b) wskazanie jaki wplyw inwestycja wywrze na pobliska miejscowo$é m.in.
w zakresie ruchu turystycznego (dobra materialne) jak i mozliwosci jej rozwoju
w latach kolejnych oraz jak wplynie na lokalne srodowisko kulturowe,

c) dokonanie analizy widoku instalacji przy uwzglednieniu réznicy wysokosci
i nachylenia terenu, ktéra to powinna wykazywac faktyczny zakres
oddzialywania inwestycji na krajobraz, a w konsekwencji srodowisko;

2) czasu (dat) w jakich rzeczywiscie prowadzono obserwacje i badania
w terenie zwigzane z opracowywaniem inwentaryzacji przyrodniczej terenu
inwestycji oraz warunkéw atmosferycznych panujgcych podcezas tych badan
i obserwacji - w tym wskazanie czy jedyng wizjg w terenie byla wizja wskazana
w inwentaryzacji przyrodniczej terenu inwestycji (str. 10).

Odpowiadajac na przedmiotowe wezwanie, Wnioskodawca w dniu 22 wrzeénia
2023 r. przedstawit stosowne wyjasnienia oraz uzupelnienie raportu o oddziatywaniu
przedsiewzigcia na srodowisko. W przedmiotowych dokumentach m.in. wskazano:
1) w zalaczniku nr 1 stanowigcym uzupelnienie informacji zawartych w raporcie

o oddzialywaniu na $rodowisko przedstawiono wraz z analiza warianty
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przedsiewzigcia jak i m.in. opisano jego wplyw na pobliskg miejscowos¢ i ruch
turystyczny;
2) w czesci poswieconej analizie oddzialtywania na krajobraz (zalgcznik nr 2):

a) przedstawiono charakterystyke krajobrazu wraz z oceng wrazliwosci,

b) w analizie widocznosci (str. 14 -15) m.in. podniesiono, iz: ,Od zachodu
planowana inwestycja jest dos¢ dobrze widoczna ze wzgledu na uksztattowanie terenu
— potozenie naprzeciw wysokich stokow. Zasieg od zachodu ogranicza linia lasu,
widocznos¢ jest najwyzsza na polach uprawmnych od zajmujgcych podndza. (...) zasieg
widocznosci nie pokrywa w catosci zadnego buforu, cho¢ w buforze 150 m. farma jest
bardzo dobrze widocznn zwlaszcza ze szlaku rowerowego, ktory przebiega przez bufor
1000 m. Zasigg widocznosci obejnuje kilka punktéw widokowych, taraséw, wiez. Nie
obejmugje waznych ciqgdw komunikacyjnych.”.

W dalszym toku postgpowania organ administracji kilkukrotnie zawiadamiat
strony postepowania o przyczynach niezalatwienia sprawy w terminie jednocze$nie
wyznaczajgc nowe terminy jego zakonczenia. W tym okresie m.in. byly podejmowane
czynno$ci zwigzane z poszukiwaniem i wylonieniem bieglego, ktérego zadaniem
byloby dokonanie weryfikacji prawidlowosci danych przedstawionych w Raporcie
o oddzialywaniu na $rodowisko dla przedsigwzigcia objetego niniejszym
postepowaniem.

W konsekwencji ww. czynnoéci w dniu 02 wrze$nia 2024 r. organ administracji
wydal postanowienie o przeprowadzeniu dowodu z opinii bieglego dr inz. arch. kraj.
Katarzyny Mirostawy Patubskiej. Jednoczes$nie postanowiono, iz dowéd z opinii
bieglego zostanie sporzadzony w formie pisemnej, na okolicznod¢ dokonania
weryfikacji prawidlowosci danych przedstawionych w Raporcie o oddzialywaniu na
srodowisko dla przedsiewziecia pn. , Budowie farmy fotowoltaicznej o mocy do 80 MW i
powierzchni zabudowy do 58,4343 ha wraz z niezbednyg infrastrukturq techniczng na dziatkach
ewidencyjnych nr: 35, 37, 44/2 w obrebie Grodziszcze oraz 26 w obrebie Rudnica w gminie
Stoszowice” i w szczegdlnosci bedzie odnosil si¢ do sfery oddzialywania inwestycji na
krajobraz kulturowy i ekspozycje widokowa. Zakre$lono réwniez 30 dniowy termin
na sporzadzenie i przedlozenie organowi administracji publicznej przedmiotowej
opinii.

Podniesienia przy tym wymaga, iz tut. organ prowadzacy postgpowanie
stwierdzil, ze rozstrzygniecie niniejszej sprawy administracyjnej i wydanie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach wymaga wiadomosci specjalnych, bez ktérych
brak jest mozliwosci weryfikacji prawidtowosci danych przedstawionych w Raporcie
o oddzialywaniu przedsigwziecia na srodowisko, a dotyczacych analizy ucigzliwosci
zwigzanych realizacja i eksploatacja planowanego przedsigwzigcia.

Zgodnie z brzmieniem art. 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego, w toku postgpowania organy administracji
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publicznej stojg na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja
wszelkie czynno$ci niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do
zalatwienia sprawy, majgc na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes obywateli.
W mysl art. 77 § 1 K.p.a., organ administracji publicznej jest obowigzany w spos6b
wyczerpujgcy zebrac i rozpatrzy¢ caly material dowodowy. Biorgc pod uwage cele
stawiane postgpowaniu w sprawie wydania decyzji srodowiskowej, uwzglednione
powinny zosta¢ w czasie jego trwania kwestie dotyczace m.in: okreslenia zasobu
i ochrony krajobrazu kulturowego, analiz stanu zachowania krajobrazu kulturowego
w otoczeniu dzialek wskazywanych do budowy farmy fotowoltaicznej - sposob6éw
zagospodarowania, pokrycia i rzezby terenu, jednostek osadniczych, ekspozycji
obiektéw i obszaréw, powigzan widokowych, jak i identyfikacja mozliwych zagrozen
wraz z syntetyczng oceng oddzialywania inwestycji na krajobraz kulturowy
w obszarze odzialywania ekspozycji.

Majac na uwadze charakter i specyfike prowadzonego postepowania, organ nie
byl w stanie wyjasni¢ powstatych watpliwosci co do prawidlowosci sporzadzonego
Raportu oddzialywania planowanej inwestycji w ww. zakresie oraz jej wplywu na
$rodowisko naturalne na postawie wiedzy, ktérg sam posiada. W konsekwencji
wystgpita koniecznos$¢ uzyskania wiadomosci specjalnych, co czynito niezbednym
powolanie biegltego w celu wydania w tej kwestii opinii. Nalezy przy tym mie¢ na
wzgledzie, iz prawodawca w art. 84 § 1K.p.a. uzaleznil dopuszczalnosé powotania
biegtego od tego, gdy w sprawie wymagane sg wiadomosci specjalne. Tres¢ ww.
przepisu, nalezy zatem rozumie¢ w ten sposob, ze dowéd z opinii biegtego mozna
zastosowad, jezeli istnieje potrzeba pozyskania wiadomosci wybiegajacych poza
zwyklg rutynowsq dziatalnosé organu (zob. wyrok NSA z dnia 12 grudnia 2008r., II
GSK 361/80).

Nalezy przy tym zwazy¢, iz Raport oddzialywania na §rodowisko jest jednym
z dowodéw w niniejszej sprawie, a tym samym przepis art. 84 § 1 K.p.a. ma o tyle
zastosowanie, ze organ moze zwroci¢ sie do bieglego o wydanie opinii w sprawie
raportu. Autora ww. raportu nie mozna traktowaé jako bieglego w rozumieniu
powyzszego przepisu, nawet jedli posiada takie uprawnienia. Nadto niewatpliwie
uzgodnienia dokonywane przez wlasciwy organ odbywac si¢ moga tylko i wylacznie
w granicach kompetencji tego organu, a przedmiotem uzgodnienia w niniejszej
sprawie nie jest raport oddzialywania na $rodowisko, lecz warunki realizacji
przedsigwziecia. Przedlozony przez inwestora raport oddzialywania planowanej
inwestycji na Srodowisko juz w trakcie postgpowania administracyjnego wchodzi
w sktad materialu dowodowego sprawy, jest dowodem z dokumentu i jak kazdy inny
dowod sktadany przez strong czy zgromadzony przez organ podlega regutom
postepowania dowodowego, w tym i swobodnej ocenie dowodéw zgodnie z art. 80
K.p.a. Jezeli organ poweZmie wobec niego jakiekolwiek watpliwosci, to po pierwsze
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ma prawo wezwac strone do jego uzupelnienia (co tez w niniejszej sprawie uczynit),
po wtdére moze siggnaé do innych §rodkéw dowodowych, w tym powolaé bieglego,
do ktorego bedq mieé¢ zastosowanie przepisy Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

Biorgc pod uwage powyzsze, tut. organ postanowit przeprowadzi¢ z urzedu
dowéd z opinii bieglego z zakresu architektury krajobrazu.

Po uzyskaniu opinii dotyczacej oddziatywania inwestycji na krajobraz kulturowy
i ekspozycje widokowq dla budowy farmy fotowoltaicznej o mocy do 80 MW i powierzchni
zabudowy do 58,4343 ha wraz z niezbedng infrastrukturq techniczng na dziatkach
ewidencyjnych nr: 35, 37, 44/2 w obrebie Grodziszcze oraz 26 w obrebie Rudnica w gminie
Stoszowice, realizujac obowigzek wynikajacy z art. 10 K.p.a., zostala ona przestana
Wnioskodawcy celem zapoznania i ewentualnego pisemnego ustosunkowania si¢ do
jej tresci.

Strona nie skorzystala z przyslugujgcego jej uprawnienia. Tym samym
po zakorniczeniu postepowania dowodowego i ustaleniu wszelkich istotnych
okolicznosci faktycznych sprawy tut. organ administracji rozstrzygnat w sprawie.

Zgodnie z art. 71 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 03 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1112), decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach okresla $rodowiskowe
uwarunkowania realizacji przedsigwziecia, a uzyskanie decyzji o érodowiskowych
uwarunkowaniach jest m.in. wymagane dla planowanych przedsiewzie¢ mogacych
potencjalnie znaczgco oddzialywaé na srodowisko.

W Swietle art. 75 ust. 1 pkt 4 powolywanej ustawy, organem wlasciwym
do wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach jest wojt, burmistrz,
prezydent miasta - w przypadku pozostalych przedsigwzigé. W swietle art. 80 ust. 1
i ust. 2 ustawy, jezeli byla przeprowadzona ocena oddzialywania przedsigwzigcia na
srodowisko, wlasciwy organ wydaje decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach,
biorac pod uwage:

1) wyniki uzgodnien i opinii, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1 ustawy;

2) ustalenia zawarte w raporcie o oddzialywaniu przedsiewzigcia na srodowisko;

3) wyniki postepowania z udziatem spoteczernstwa;

4) wyniki postepowania w sprawie transgranicznego oddzialywania na srodowisko,
jezeli zostalo przeprowadzone.

Wiasciwy organ wydaje decyzje o $drodowiskowych uwarunkowaniach
po stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji przedsiewzigcia z ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostal uchwalony.
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W myél art. 85 ust. 1 i ust. 2 ustawy, decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach
wymaga uzasadnienia. Uzasadnienie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
niezaleznie od wymagat wynikajagcych z przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego, w przypadku gdy zostata przeprowadzona ocena oddzialywania
przedsiewzigcia na srodowisko, powinno zawiera¢:

1) informacje o przeprowadzonym postepowaniu wymagajgcym udzialu
spoleczenstwa oraz o tym, w jaki spos6b zostaly wziete pod uwage, i w jakim
zakresie zostaly uwzglednione uwagi i wnioski zgloszone w zwigzku z udzialem
spoleczenstwa;

2) informacje, w jaki sposéb zostaly wzigte pod uwage i w jakim zakresie zostaly
uwzglednione;

- ustalenia zawarte w raporcie o oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowisko,
- uzgodnienia i opinie organéw, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1 ustawy,
-wyniki postgpowania w sprawie transgranicznego oddzialywania na
Srodowisko, jezeli zostalo przeprowadzone,
3) uzasadnienie stanowiska, o ktérym mowa w art. 82 ust. 1 pkt 4 ustawy.

Tutejszy organ administracji publicznej miatl na wzgledzie, iz przedsiewziecie
bedzie obejmowalo swoim zakresem obszar 59 hektaréw polozonych na terenach
rolniczych, a $cislej méwigc obszarach uprawnych. Nalezy pamietaé, iz instalacje
formy fotowoltaicznej bedzie cechowac sie wysokoscig do 5 m i bedzie bez watpienia
stanowita rozlegly element obcy w krajobrazie gminy, majacy znaczenie nie tylko dla
pobliskiej miejscowosci, ale i waloréw lokalnych jednostki terytorialnej. Nie moze
przy tym uj$¢ uwadze, iz gmina na ktérej obszarze planowana jest inwestycja ma
charakter rolniczo - turystyczny, a tym samym wokoét tych sfer jednostka samorzadu
terytorialnego organizuje istotng czes¢ swojej dzialalnosci m.in. wspierajac
i stwarzajgc warunki do dalszego rozwoju rolnictwa i turystyki.

W oparciu o ustalenia poczynione w opinii dotyczqeej oddziatywania inwestycji
na krajobraz kulturowy i ekspozycje widokowq dla budowy farnty fotowoltaicznej o nocy do 80
MW i powierzchni zabudowy do 58,4343 hn wraz z niezbedng infrastrukturq techniczng
na dziatkach ewidencyjnych nr: 35, 37, 44/2 w obrebie Grodziszcze oraz 26 w obrebie Rudnica
w gminie Stoszowice, tutejszy organ. administracji budowal podstawy do
nieuwzglednienia ustaleri zawartych w raporcie o oddzialywaniu przedsigwzigcia na
srodowisko wraz =z przedstawionymi przez Wnioskodawce informacjami
uzupelniajgcymi.

Podniesienia wymaga, iz gléwne aspekty brane pod uwage w identyfikacji zasobu
krajobrazowego to: struktura - aspekt przestrzenny, funkcjonowanie - aspekt
interakeji i zachodzacych proceséw (komponentéw: woda, gleba, powietrze, oraz
elementy krajobrazu: drogi, lasy, pola uprawne), zmienno$é - aspekt czasowych
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zmian struktury przestrzennej w wyniku trwajacych proceséw (powodujacych,
ze kazda identyfikacja pokazuje tylko éwczesny stan zasobu, a nie jego studium
koricowe). Identyfikacja polega zwykle na kompleksowych badaniach terenowych,
archiwalnych, planistycznych, a coraz czesciej rowniez partycypacyjnych
(socjologicznych)!.

Nadto zasieg przestrzenny prowadzenia analizy wplywu przedsigwzieé
na krajobraz jest tozsamy ze strefy potencjalnego znaczacego oddzialywania
wizualnego. Dla warunkéw Polski zasiegi strefy wyznaczono uniwersalnie
i przedstawiaja si¢ nastgpujgco (odleglosci od skrajnych elektrowni farmy): dla
teren6w réwninnych - 4 km, dla terenéw falistych i pagérkowatych - 5 km, dla
teren6w wzgorz - 8 km, dla terenéw goér - 10 km, z mozliwoSciami zwiekszenia
zasiggu w zaleznosci od wystepujacych specyficznych uwarunkowari. Na uwage
zastuguje, iz kluczowymi przestankami wskazujgcymi na mozliwoé¢ zwigkszenia
zasiegu strefy sq:

1) obecnos¢ waznych elementéw historyczno-kulturowych, o znaczeniu co najmniej
regionalnym,;

2) wystepowanie obszaréw ochrony przyrody;

3) wystepowanie elektrowni wiatrowych istniejacych i planowanych oraz elementéw
towarzyszacych w strefie przygranicznej regionéw fizyczno-geograficznych

o duzej kontrastowosci rzezby terenu, np. w kotlinach goérskich, podgoérzach,

przedgorzach i pogérzach, dobrze wyrazonych strefach krawedziowych wyzyn na

granicy z nizinami, pradolin, itp.).

W zakresie zasiegu widoku, zgodnie z przedmiotem opinii, wystepujg wszystkie 3
przestanki powyzej, ktore wskazuja na potrzebe zwickszenia zasiggu strefy
potencjalnego znaczacego oddziatywania wizualnego.

7 analiz strefy potencjalnego znaczacego oddzialywania wizualnego
wyznaczonego przez inwestora w odleglosci 5 km (mapa wartosci krajobrazowych,
zalacznik do uzupelnienia informacji OOS 2023), wynika, ze w strefie tej wystepuje
kilka ,, waznych elementdw historyczno-kulturowych, o znaczeniu co najmniej regionalnym”,
tj. zabytki wpisane do wojewédzkiego rejestru zabytkéw, zidentyfikowane przez
konserwatora zabytkow jako wazne dla Regionu Dolnego Slaska: Zatozenie patacowo-
parkowe w Rudnicy, zalozenie patacowo-parkowe w Grodziszczu, zalozenie
patacowo-parkowe w  Ostroszowicach, oraz zalozenie zamkowo-parkowe
w Owieénie, oraz zalozenie patacowo-parkowe w Przedborowej. Do wojewodzkiego
rejestru zabytkow nalezg takze zabytki sakralne nie wskazane na mapie: Kosci6t sw.
Maksymiliana Kolbe w Grodziszczu, Kosci6l parafialny Sw. Michata Archaniota
w Rudnicy, Kosciét fil. p.w. Marii Magdaleny w Roézanej, Koscidt parafialny Sw.
Jadwigi w Ostroszowicach, ktére ponadto w wigkszosci posiadajg wieze murowane

1 Zob. str. 8 opinii.
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bedace cenng dominantg architektoniczng w ocenie jakosci widoku, ale takze
czestokro¢ punktem widokowym na okoliczne tereny. Kolejng kluczows przestanka
wskazujgca na mozliwoé¢ zwiekszenia zasiegu strefy, zgodnie z zaleceniami GDOS
jest wystepowanie w strefie obszaréw ochrony przyrody, oraz wystepowanie
planowanych inwestycji w strefie przygranicznej regionow fizyczno-geograficznych
o duzej kontrastowosci rzezby terenu, np. w kotlinach gorskich, podgoérzach,
przedgorzach i pogoérzach, dobrze wyrazonych strefach krawedziowych wyzyn
na granicy z nizinami, pradolin, itp.. Z informagji przekazanych od inwestora oraz
analiz wlasnych przeprowadzonych przez bieglego wynika, ze planowana inwestycja
w promieniu 5 km znajduje si¢ w zasiegu potencjalnego wplywu na Park
Krajobrazowy Gor Sowich i OCHK Goéry Bardzkie i Sowie. Wskazujac jednak na gorski
charakter krajobrazu w strefie potencjalnego odzialywania na widok, nalezy
przeanalizowa¢ takze wplyw na Rezerwaty Bukowa Kalenica, Cisowa Gora
(w promieniu 10 km). Niepokojgcy w ocenie bieglego, ktérego zdanie podziela tut.
organ administracji jest brak uwzglednienia w raporcie OO$ informacji o bliskim
sgsiedztwie Specjalnego Obszaru Ochrony Natura 2000 - Ostoi Nietoperzy Gér Sowich
w odlegtosei okolo 2,5 km od planowanej inwestycji2.

W zakresie zwigzanym z analizg rzezby terenu podniesienia wymaga, iz $rednia
wysoko$¢ miedzy najnizszym terenem analizy we wsi Rudnica 340 m n.p.m.
a wzniesieniem Suchoni 447 m n.p.m. wynosi ponad 100 m, a wiec zgodnie z
przyjetym podzialem GDOS zawiera sig raczej w przedziale terenow wzgorz, z
zasiggiem analizy widoku do 8 km, a nie terenéw pagoérkowatych (zasieg widoku 5
km). Dodatkowo dziatki objete zakresem inwestycji sq polozone w odleglosci okoto
2,5-3 km od krawedzi przedgorza masywow gorskich chronionych prawnie, ktérych
przewyzszenia siggajg powyzej 350 m (w stosunku do géry Czeszki, 742 m n.p.m.),
zktorej roztacza si¢ daleka panorama na okoliczne wzgorza, siegajgca powyzej 10 kms3.

Poddajac analizie dostarczony material raportu OOS i informacji dodatkowych
wraz z mapami zasi¢gu potencjalnego oddzialywania inwestycji w promieniu do 5 km
nalezy zwazy¢ co nastepuije:

1) raport OOS w rozdziale 4.1.1 wskazuje niewielkie przewyzszenia terenu,
okreslajac je jako lekko falowany - natomiast teren wyzynny i pagérkowaty
posiada przewyzszenia powyzej 60 m, w analizie strefy potencjalnego
oddzialywania przewyzszenia kilkusetmetrowe pozwalajgce na dalekg
ekspozycje bierng i czynng na odlegtosé powyzej 10 km;

2) raport OOS w rozdziale 4.1.2 nie wskazuje licznych ciekéw wodnych i rowéw
melioracyjnych wystepujgcych zwlaszcza na dzialce 44/2 w Grodziszczu.
Czgéciowe zasypywanie row6w ma swoje przelozenie w podmywaniu drog

2 Zob, opinia str. 25 - 26.
3 Zob. opinia str. 28.
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gruntowych i lokalne podmoklosci w mikronieckach terenowych. Powierzchnia
paneli fotowoltaicznych utrudni retencjonowanie wody w glebie i potencjalnie
przyspieszy erozje wodng;

raport OOS w rozdziale 4.1.3 - nalezy zauwazy¢, ze autor okre§lajgc warunki
siedliskowe powinien przeanalizowac ekosystem wytworzony na terenie dziatek,
ktéry ma charakter poinaturalny, rolniczy. Warunki monokultury rolniczej
wzmacniaja zadrzewienia érédpolne o bogatej strukturze pionowej
i zréznicowaniu gatunkowym, w oparciu o gatunki rodzime cenne dla dzikie]
zwierzyny, ptactwa i owadow - a wiec siedlisko jest atrakcyjne do bytowania
zwierzat, ale przede wszystkim wazne w migracji dzikich zwierzat pomigdzy
terenami remiz $rodpolnych i lesnymi wystepujacymi w otoczeniu dzialek.
Zadrzewienia $rodpolne sg bardzo waznym elementem przeciwdziatania erozji
wiatrowej i wodnej na polach uprawnych, oraz waznymi mikrokorytarzami
migracji zwierzat;

raport OOS w rozdziale 4.2.1 nie wskazuje na bliskie sgsiedztwo obszaru Natura
2000 Ostoja Nietoperzy Gor Sowich w odlegloéci 2,5 km od dzialek
przeznaczonych na inwestycje, oraz zawyza odleglosci od najblizszych obszaréw
ochrony przyl'odniCZej OCHK i parku krajobrazowego (2,5-3 km), ktére zgodnie
z ustawg o ochronie przyrody maja na celu przede wszystkim ochrone waloréow
krajobrazowych, w tym widoku. Liczne trasy turystyczne i punkty widokowe
zlokalizowane w pasmie gorskim i krawedziach widokowych stanowig obszar
ekspozycji czynnej dalekiej na potencjalng inwestycje, ktéra bedzie elementem
obcym kulturowo w miare jednorodnym krajobrazie kulturowym Wzgoérza
Niemczansko-Strzelifiskiego. Nalezy zwrécié uwage, ze zalecenia GDOS
wskazujg mozliwosci rozszerzenia zasiegu strefy potencjalnego znaczgcego
oddziatywania wizualnego inwestycji w sgsiedztwie waznych obszaréw ochrony
przyrodniczej i zaobserwowanych wyraznych krawedzi geograficznych o duzej
kontrastowosci rzezby terenu, np. w kotlinach gérskich, przedgoérzach, dobrze
wyrazonych strefach krawedziowych wyzyn;

raport OOS w rozdziale 4.2.3 wskazuje na obecnoéé dzikich ssakéw i ptactwa.
Autor opracowania wskazuje potencjalne zagrozenie dla migracji i zdrowia
zwierzat wynikajacg z azurowych ogrodzen planowanych wokoél inwestycji
(zwlaszcza powazne ograniczenie wprowadzi wygrodzenie prawie 60 ha
w Grodziszczu), ale takze wnosi obawy co do pozostawiania licznych zadrzewieri
srodpolnych na dziatce 26 w Rudnicy, ktére znaczgco w ujeciu kilku pasmowym
zacieniajg dziatke. Autor raportu kilkukrotnie wskazywal mozliwe cigcia
pielegnacyjne drzewostanu przy realizacji inwestycji;

raport OOS w rozdziale 4.3.1 w zakresie zabytkoéw nie wskazal wszystkich
zabytkow wpisanych do wojewédzkiego rejestru zabytkéw i gminnej ewidencji
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zabytkow wystepujacych w bliskim otoczeniu, oraz ich znaczenia dla okreslenia
tozsamosci regionu i cech charakterystycznych krajobrazu kulturowego;

raport OOS w rozdziale 4.3.2. omawia walory krajobrazowe gminy ale nie
diagnozuje strefy bliskiego i dalekiego potencjalnego wplywu inwestycji
na otaczajgcy krajobraz w skali mikro i makrownetrza, oraz znaczenia tych
obiektow w ekspozycji bliskiej i dalekiej, czgsto bedacych dominantami w skali
mikro i znakami szczegélnymi krajobrazu w dalekiej panoramie widocznosci.
raport OOS w rozdziale 4.3.3 dotyczacym ochrony i ksztaltowania krajobrazu nie
wskazuje zalecei, ale jedynie brak MPZP i form ochrony przyrodniczej na
obszarze dziatek przeznaczonych pod inwestycje;

raport OOS w rozdziale 4.3.4 - walory krajobrazowe wskazuje wlasciwie tylko
kontekst czarnego szlaku turystycznego jako ciggu widokowego oddalony
0300 m od planowanej inwestycji;

10) raport OOS w rozdziale 4.3.5 - nie mozna si¢ zgodzi¢ z autorem raportu,

ze powierzchnia prawie 60 ha farmy bedzie obiektem ,kidry nie dontinuje
w krajobrazie”, ze wzgledu na wysoko$é paneli do 5 m. Farma bedzie ewidentna
dominantg krajobrazowgq o negatywnym charakterze dla krajobrazu kulturowego
o charakterze rolniczo-osadniczo-lesnym w skali lokalnej, mezownetrza
i makrownetrza. Nie mozna réwniez zgodzi¢ si¢ z autorem, ze panele
fotowoltaiczne ,wtopiq sig w otoczenie” ze wzgledu na swoja kolorystyke.
Jednoczeénie autor zaznacza w rozdziale prawdopodobieristwo usuwania
wysokich drzew typu klon w celu minimalizowania zacienienia (cho¢ we
wezesniejszych rozdzialach wskazywano brak koniecznosci usuwania wysokich
drzew wewnatrz i wokol dzialek inwestycyjnych - zwlaszcza dziatka nr 26
w Rudnicy), oraz brak zniszczen w fizjograficznych elementach terenu (to takze
zielenn wysoka czy nawierzchnie gruntowe drog, ktore bedg musialy zostaé
utwardzone pod ciezki transport i obstuge). Nie mozna tez podzieli¢ stanowiska,
ze farma o powierzchni prawie 60ha nie wyréznia si¢ kubaturg - powierzchnia
taczna |, kubatury” calej instalacji bedzie poréwnywalna do duzych zalozen
rezydencjonalnych z parkiem i folwarkiem. Nalezy takze zauwazyd,
ze ,subiektywizm oceny percepcji krajobrazu” jest przedmiotem badawczym od
kilkudziesigciu lat, a na potrzeby oceny wplywu inwestycji na krajobraz, lub
analiz  krajobrazowych do dokumentéw planistycznych (np. audyt
krajobrazowy) wprowadzono wiele ustandaryzowanych metod o charakterze
obiektywizujagcym wyniki. Nie mozna si¢ podzieli¢ pogladu autora, ze wplyw
obcego elementu wielkogabarytowego o powierzchni kilku hal magazynowych
lub centrum handlowego na krajobraz o utrwalonych wysokich walorach
kulturowych, historycznych, przyrodniczych i widokowych, rozpoznawalny jako
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potencjal turystyczny regionu, ma charakter osobistych i subiektywnych
przekonan badaczy zajmujacych si¢ warto$ciami tego regionu.

11) raport OOS w rozdziale 4.3.6 - autor przyznaje jednak, ze farma bedzie stanowita
dominante krajobrazowg mikrownetrza krajobrazowego w promieniu , bliskiego
kontaktu” 200 m (patrz uwaga w pkt. j.), wskazujac, ze powyzej 200 m farma
stanie si¢ tylko ,elementem tla krajobrazowego”, ktéry nie géruje nad odlegly
panoramag. Biegly zwraca uwage na to, iz jest to stwierdzenie o tyle zaskakujace,
ze sama dziatka 44/2 w Grodziszczu ma wymiary ok. 600 x 800 m, a dziatka
w Rudnicy 800 x 200 m, a same dzialki sg zlokalizowane na spadku
o przewyzszeniu uérednionym ok. 60 m w kierunku doliny rzeki Jadkowej
i krawedzi masywow goérskich o przewyzszeniu powyzej 300 m . Nieprawdziwe
jest takze stwierdzenie, ze farma fotowoltaiczna ,zostanie zlokalizowana poza
panoramami cennych punktéw i ciggéw widokowych”. W ekspozycji bliskiej
bedzie widoczna z wiezy widokowej, wiezy kosciola i szkoly podstawowej
w Grodziszczu, z wiezy koscielnej w Rudnicy, a takze przy odrestaurowaniu
z wiezy palacu w Rudnicy, a w ekspozycji biernej dalekiej z punktow
widokowych  zlokalizowanych  na  obszarze  masywéw  gorskich
ukierunkowanych w strone doliny rzeki Jadkowej w promieniu do ok. 10 km.

W zakresie reasumpcji rozdzialu 4.3.6. Raportu OOS nie mozna podzielié tezy

Lnieznacznego oddziatywanin przedsiewzigcin na krajobraz” bowiem:

1) przedsigwzigcie naruszy cele ochrony dalekich panoram widokowych
z OCHK i parku krajobrazowego z licznych punktéw widokowych na terenach
gorskich chronionych przyrodniczo - a brak ochrony ekspozycji dalekiej
w dedykowanych do tego celu dokumentach planistycznych wymaga raczej
uzupelnienia brakéw - gmina jest w trakcie uzgadniania audytu
krajobrazowego i wykonywania planu ogolnego, gdzie mozna wskazac tereny
do obligatoryjnego wykonania MPZP, ze wzgledu na priorytety ochrony
krajobrazéw;

2) walorem krajobrazowym obszaru inwestycji wraz ze wskazang strefa
potencjalnego odzialywania jest krajobraz o cechach rolniczych, le$nych,
osadniczych i kulturowych - o wysokim potencjale widokowym, zwlaszcza
w ekspozycji dalekiej. Pokrycie znacznego obszaru analizowanego terenu obcg
forma zagospodarowania, wskazania o mozliwoéci usuwania drzew wysokich,
oraz konieczno$ci ogrodzenia, utrudniajgcego funkcjonowanie i migracje
dzikich zwierzat, ma charakter zaréwno obnizajgcy jakos¢ funkcjonowania
krajobrazu, ale takze utrwalong historycznie kompozycje opartg na waznych
znacznikach przestrzeni kulturowych jak i jego odbiér wizualny mikro-
i makrownetrza krajobrazowego;
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3) zadrzewienia wokél planowanej inwestycji wystepujg przede wszystkim dla
dziatki 26 w Rudnicy. Niewielkie skupiska zadrzewieri §rédpolnych na dzialce
44/2, 35, 37 nie majg wplywu a czytelnos¢ widokéw bliskich i dalekich
panoram, dla ktorych planowana inwestycja znajdzie si¢ na 1-2 planie (ok. 3-4
km) w perspektywie widoku powyzej 10 km;

4) przedsigwzigcie nie bedzie ubytkiem, ale agresywna, niesp6jng z otaczajgcym
krajobrazem rolniczym dominantg krajobrazows i wyrézniajgcym  sie
negatywnie z mozaiki pokrycia terenu elementem panoramy regionu;

5) przedsiewziecie bedzie wigzalo sie z naruszeniem ochrony zabytkow
i waloréw kulturowych w analizowanej strefie potencjalnego wplywu - brak
ochrony prawnej lub brak dokumentéw planistycznych w wyznaczonymi
strefami ochrony krajobrazu kulturowego i ekspozycji, nie oznacza,
ze krajobraz kulturowy w spos6b obiektywny traci swoje zdiagnozowane
podczas analiz wartosci zabytkowe i krajobrazowe (zadna z definicji
ustawowych nie zaklada koniecznosci rygoru prawnego, a metodyka oparta
jest na diagnozowaniu wartoéci zasobu - co zostalo udokumentowane
W POWYyZsze]j opinii)4,

Dodatkowego wskazania wymaga, iZ zagrozeniami dla wartoéci krajobrazu
kulturowego sa wszelkie przeksztalcenia, zmieniajace jego wyglad przez
likwidowanie lub znieksztalcenie cech stanowigcych o wartoéciach krajobrazu
kulturowego, w tym stosowanie agresywnych rozwigzan funkcjonalnych,
komunikacyjnych ~ oraz przestrzennych. Za niewlasciwe pod wzgledem
krajobrazowym nalezy uzna¢ lokalizacje farm fotowoltaicznych na przedpolu
panoram, w osiach widokowych i ciggach widokowych na wartogciowe obiekty
przyrodnicze, zabytki wazne regionalnie i wartosciowe zespoly zabudowy, inne
obiekty historyczne oraz szczeg6lne tereny zaprojektowanej zieleni (np. zalozenia
parkowe), w tym zwlaszcza dominanty krajobrazowe. Spelnienie wymienionych
wymogéw umozliwia zdecydowane ograniczenie potencjalnego negatywnego
wplywu na krajobraz i zakwalifikowanie tego wplywu jako akceptowalnego.

W zakresie ochrony obszaréw przyrodniczych uznaé nalezy, iz tereny objete
zakresem inwestycji lezg w typie krajobrazéw lesnych o bardzo wysokich walorach
przyrodniczych i kontrastowosci rzezby terenu, ktéra jest podstawg do zwiekszania
zasiggu wizualnego oddzialywania nawet powyzej 10 km. Nalezy zauwazyd,
ze dziatki sgsiadujg w bliskiej odlegloci 2,5 km od obszaréw Natura 2000 i OCHK Gor
Bardzkich i Sowich, oraz Parku Krajobrazowego Goér Sowich w odlegtoéci 3,3 km,
w zwigzku z tym z licznych tras turystycznych tych obszaréw, szczytow
1 oznaczonych punktow widokowych roztacza sie daleki widok panoramiczny takze

4 Zob. opinia str. 39-42,
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na dziatki planowanej inwestycji o duzej powierzchni prawie 60 ha. W zaleceniach
GDOS wskazano w OCENIE JAKOSCI WIZALNE], 7e tereny z wysokimi pagoérkami,
wzgoOrzami i gorzyste o glebokosci panoram powyzej 6 km posiadajg , WYSOKA
warto$¢ wizualng form uksztattowania terenu”.

W odniesieniu do mozliwej degradacji lub dewastacji cech charakterystycznych

krajobrazu zwazy¢ m.in. nalezy, iz:

D)

2)

3)

4)

w zakresie uktadu ciekéw wodnych zauwazono niwelacje row6éw i wyplywanie
wod na drogi i pola powodujgc erozje wodng, ktéra zostanie poglebiona duza
powierzchnig splywu z ulozonych obok siebie pasmowo paneli fotowoltaicznych
i mozliwymi podtopieniami w dolinie rzeki Jadkowej, biegnacej réwnolegle
w sgsiedztwie ukladéw osadniczych wsi;

w zakresie zachowania zadrzewien §rédpolnych zauwazono, Ze znaczacy cieii
tworzacy sie dzigki bogatej strukturze pionowej i poziomej rodlinnosci rodzimej
moze powodowac glebokie zacienienie paneli w okresie niskiego storica
(zwlaszcza wiosng i jesienig) i doprowadzi¢ do silnych cie¢ koron tych drzew lub
zabiegéw usuwania zieleni sré6dpolnej zwlaszcza na dzialce 26 w Obrebie Rudnicy.
Jednocze$nie wprowadzenie ogrodzen azurowych wokoél inwestycji doprowadzi
do utrudnionej migracji dzikiej zwierzyny wystepujacej na terenie dziatek
i korzystania z ostoi ekologicznych - zadrzewien, zlokalizowanych w granicach
dzialek;

w strefie analizowanego zasiggu potencjalnego odzialywania wizualnego
zaobserwowano obecno$¢ waznych elementéw historyczno-kulturowych,
0 znaczeniu co najmniej regionalnym, o czym $wiadczy wpisanie zalozen
rezydencjonalnych i sakralnych wsi Grodziszcze, Rudnica, R6zana, Ostroszowice
i Owiesno do Rejestru Zabytkéw Wojew6dztwa Dolnoslaskiego w strefie bliskiego
otoczenia 1-2 km. Kreowanie wizerunku gminy atrakcyjnej kulturowo jest za$
jednym z waznych celéw dokumentéw strategicznych gminy. W opracowaniach
studialnych dotyczacych ochrony ekspozycji biernej i czynnej zaleca sig
wyznaczanie minimalnej strefy w promieniu 1-2 km, w ktérej powinien
obowigzywaé zakaz lokalizowania duzych kubatur (wysokosciowych
i powierzchniowych), ktére moglaby ,konkurowaé” forma, wysokoscia lub
kolorytem z cennymi elementami kulturowo-historycznymi;

w zakresie pokrycia teren krajobrazu kulturowego o genezie osadnictwa
$redniowiecznego - wsie laricuchowe, jest harmonijny, posiada liczne cechy
regionalne charakterystycznych budowli (elementy tozsamosci kulturowej) oraz
typowej zabudowy mieszkaniowej z XIX wieku wymienione w gminnej ewidencji
zabytkéw. Krajobraz terenu inwestycji jest charakterystycznym typem krajobrazu
przyrodniczo - kulturowego o charakterze rolniczym, o charakterze srednich
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i matych dziatek ornych ulozonych mozaikowo przeplatanym pasmami zieleni
wysokiej, remizami na wzniesieniach i obnizeniach niecki - mikrownetrza
krajobrazowego o wyraznym pagorkowatym spadku w kierunku masywow
gorskich Gor Bardzkich i Sowich. Autor raportu mylnie wskazywatl poprawe
malowniczoéci terenu przy wprowadzeniu obcego kulturowo i przyrodniczo
pokrycia i duzej skali inwestycji. W OCENIE JAKOSCI WIZALNE]J zalecanej przez
GDOS wskazano, ze pokrycie terenu bez istotnych form degradacji z kilkunastoma
naturalnymi formami pokrycia i obecnoscig projakosciowych cech krajobrazu
(obecnos¢  regionalnych  form  ochrony zabytkéw Rejestr  Zabytkéw
1 reprezentatywnego dziedzictwa rezydencjonalnego) o istotnym znaczeniu dla
wartosci kulturowo-historycznych wskazuje na ,SREDNIA wartoéé wizualng form
pokrycia terenu” - wysoka warto$¢ wizualna form uksztaltowania i érednia
wartos¢ pokrycia wskazuje na OGOLNIE WYSOKA WARTOSC WIZUALNA
PANORAM, zgodnie z zaleceniami GDOS?.

Odnoszac si¢ do uzgodnien i opinii organéw, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1
ustawy o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczetistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko,
wskazac nalezy na fakt, iz przedmiotowe stanowiska nie odnosily sie sensu stricto do
sfery oddzialywania inwestycji na krajobraz kulturowy i ekspozycje widokowa.
W tym tez zakresie nie mogly one zosta¢ uwzglednione, a ich wadliwoéé¢ odnosié sie
moze jedynie do aspektu pominiecia tejze materii w procesie opiniowania
i uzgadniania.

W niniejszej sprawie miano réwniez na wzgledzie, iz zgodnie z ustawg z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz.U.
z 2024 r. poz. 1130) przez krajobraz nalezy rozumie¢ postrzegang przez ludzi
przestrzen, zawierajacg elementy przyrodnicze lub wytwory cywilizacji,
uksztaltowang w wyniku dziatania czynnikoéw naturalnych lub dziatalnosci cztowieka
(art. 2 pkt 16e). Ustawa z dnia 23 lipca 2003 1. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 1292) statuuje pojeciem krajobrazu
kulturowego jako postrzegang przez ludzi przestrzen, zawierajaca elementy
przyrodnicze i wytwory cywilizacji, historycznie uksztaltowana w wyniku dziatania
czynnikéw naturalnych i dziatalnosci cztowieka. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 1.
0 ochronie przyrody (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 1478) w art. 5 ust. 23 okreslono,
ze walory krajobrazowe to wartosci przyrodnicze, kulturowe, historyczne, estetyczno-
widokowe obszaru oraz zwigzane z nimi rzezbe terenu, twory i skladniki przyrody
oraz elementy cywilizacyjne, uksztaltowane przez sily przyrody lub dziatalnosé

5 Zob. opinia str. 46-47,
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cztowieka. Wedlug Europejskiej Konwencji Krajobrazowej z 20 pazdziernika 2000 r.
(Dz.U. z 2006 r. Nr 14, poz. 98) krajobraz znaczy obszar, postrzegany przez ludzi,
ktérego charakter jest wynikiem dzialania i interakcji czynnikéw przyrodniczych
i/lub ludzkich (art. 1 lit a).

W zwigzku z powyzszym, po analizie zgromadzonego w sprawie materiatu
dowodowego, obowigzujacych przepisow prawa, uwzgledniajgc zakres opinii
biegtego, nalezalo odméwi¢ wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
na realizacje¢ inwestycji polegajacej na , Budowie farnty fotowoltaicznej o mocy do 80 MW
i powierzchni zabudowy do 58,4343 ha wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng
na dziatkach ewidencyjnych nr: 35, 37, 44/2 w obrgbie Grodziszcze oraz 26 w obrebie Rudnica
w gminie Stoszowice”.

W ocenie tutejszego organu, pomimo faktu, iz raport o odzialywaniu
przedsigwzigcia na Srodowisko wskazuje, ze przyjety wariant do realizacji
przedsiewzigcia, w tym funkcjonowanie farmy fotowoltaicznej nie bedzie naruszac
stanu $rodowiska oraz pozytywnych uzgodnien organéw na realizacje tej inwestycji,
nie ulega watpliwosci, Ze zastrzezenia i niezgodnosci ujawnione w zakresie
oddzialywania inwestycji na krajobraz kulturowy i ekspozycje widokowa, stanowig
przeciwskazania dla realizacji przedmiotowego przedsiewziecia.

Tym samym nalezalo orzec jak w sentengji.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji przystuguje stronie prawo wniesienia odwotania
do Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Walbrzychu, al. Wyzwolenia nr 24,
58 - 300 Walbrzych, w terminie 14 dni liczac od dnia otrzymania decyz;ji,
za poérednictwem Wéjta Gminy Stoszowice, Stoszowice nr 97, 57 - 213 Stoszowice.

Jednoczeénie zgodnie z art. 127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2024 . poz. 572), w trakcie biegu
terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
odwolania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydal decyzje.

Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu
si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje
si¢ ostateczna i prawomocna.

Otrzymuja:

1. Pelnomocnik Wnioskodawcy.
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Do wiadomoéci:

1. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska we Wroctawiu

2. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Zabkowicach Sl.

3. Dyrektor Zarzadu Zlewni w Nysie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie

z up. WQJT A GMINY

Malgorzata Chmiel
Kierownik Referatu Rozwoju
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