Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Katarzyna Zarzecka
dnia 17 grudnia 2025 r.

Uchwala nr XV/43/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 grudnia 2025 r,

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wajta Gminy Stoszowice
projekcie uchwaly budzetowej Gminy Stoszowice na rok 2026

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.z2025r. poz.7) oraz art.238 ust.3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), Skiad Orzekajacy Regior-%gﬁﬁ%ﬁ?}g@g@%m

Wroclawiu, w osobach: WPLYNELO DNIA
1) Ewa Zarzecka — przewodniczaca, )

2) Danuta Frydlewicz-Pierucka — czlonek, 17. 12. 2025

3) Ewa Pudio — czlonek, wMOS3 0

wydaje opini¢ pozytywng z zastrzezeniami | podpis .....ooof o

o przedlozonym przez Wajta Gminy Stoszowice projekcie uchwaly budzetowej Gminy Stoszowice na rok
2026.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), zwanej
dalej ,,u.f.p.”, wynika, Ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do wylacznej kompetencji organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy winien
kierowaé sie zasadami wynikajagcymi z ustawy o finansach publicznych oraz postanowieniami organu
stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na
podstawie art. 234 u.fp. Zgodnie zwymogami art. 238 ust. | u.fip. projekt uchwaly budzetowe] wraz
z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajgcego
rok budzetowy.

Na podstawie przedtozonego wdniu 17 listopada 2025 r. projektu uchwaly budzetowej Gminy
Stoszowice na 2026 rok Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

W projekcie budzetu na 2026 rok zaplanowano nastgpujgce wielkosci budzetowe:

— dochody ogdétem w kwocie 62.813.960,67 zl,
— wydatki ogolem w kwocie 70.659.926,43 zl,
— deficyt budzetu w kwocie 7.845.965,76 zi,

— przychody ogdélem w kwocie 10.845.965,76 zi,
— rozchody ogdélem w kwocie 3.000.000 zl.

Deficyt budzetu zgodnie z §3 ust. 1 u.fp. zaplanowano sfinansowaé przychodami pochodzacymi
z wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.fp.

Roéznica migdzy dochodami biezgcymi (37.388.765,45 zt) a wydatkami biezacymi (39.471.989,22 zt) jest
wielkoscia ujemna i wynosi wynosi 2.083.23,77 zl. Przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt6 i 8
u.f.p., zaplanowano w kwocie 10.845.965,76 zl, co oznacza zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 242 u.f.p.

W projekcie uchwaly budzetowej na 2026 rok zaplanowano przychody pochodzace z wolnych $rodkdw,
o ktéorych mowa wart. 217 ust.2 pkt6 u.fp. (10.777.130,76 zt), oraz zniewykorzystanych sSrodkéw
pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1
pkt 2 u.fp. i dotacji narealizacje programu, projektu lub zadania finansowanego zudziatem tych srodkow
(68.835 zl). Sklad Orzekajgcy zauwaza, ze w przypadku niezrealizowania przychodéw, o ktérych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 u.f.p., w prognozowanej wysokosci konieczne bgdzie zabezpieczenie innych Zrodel
finansowania wydatkéw lub ograniczenie ich wartosci.

Jak wynika z zalagczonych do projektu uchwaty budzetowej materialéw informacyjnych i uzasadnienia (s.
1) zaplanowane w przychodach srodki pochodzace z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku
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biezacym budzetu, wynikajgcych zrozliczenia $rodkéw okre$lonych wart. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. idotacji
na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkéw, w wysokodci 68.835 zt,
Gmina otrzymala w2024 r. (I transza) w ramach programu ,Zapewnienie cyberbezpieczefistwa w urzedzie
gminy Stoszowice” z moziiwoscig ich wydatkowania w latach nastepnych. Sklad Orzekajgey zauwaza, ze (jak
wynika zww. materialéw informacyjnych, s. 17) wwydatkach budzetu na realizacie ww. zadania
zaplanowano jedynie kwote 43.665 zt (1j. nizszg od zaplanowanych na ten cel przychodéw). Skiad Orzekajacy
wskazuje, ze przychody zww. Zrédla mogg byé przeznaczone wylacznie na finansowanie zadania
wZapewnienie cyberbezpieczefistwa w urzedzie gminy Stoszowice”,

Z projektem uchwaly budzetowej przedlozono projekt uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy
finansowej, zawierajgey prognoze kwoty dlugu ijego splaty wlatach 2026-2041. Przewidywana wedhug
projektu ww. uchwaly kwota dlugu na koniec koniec 2026 r. wynosi 21.395.000 zi. W latach 2027-2029
wzrosnie do kwoty 23.069.000 z1. W kolejnych latach dlug bedzie sig zmniejszal, a zrédlem jego splaty bedg
zaplanowane nadwyzki budzetowe w wielkosciach réwnych rozchodom. W latach objetych prognoza (2026~
2041) wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaly wielkosci relacia, o ktérej mowa w art. 243
u.fp., nie przekracza dopuszezalnego poziomu zadluzenia. Nalezy przy tym zauwazyé, ze w 2032 r, relacja
splat zobowigzan finansowych wraz z wydatkami na obsluge dtugu ksztattuje sie na poziomie zhlizonym do
dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. (réznica miedzy
warto§ciami wskaznikéw wynosi 0,12 p.p.), a zachowanie przez Gming relacji w tym roku uwarunkowane jest
mozliwoscia zastosowania wylgczen ustawowych.

Zamiar realizacji w2026 r. ujemnego wyniku operacyjnego (réznica miedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezgcymi) na poziomie 2,1 min zi, bedzie mial wplyw na obnizenie zdolnodci splaty zobowigzan
w kolejnych latach. Obnizenie zdolnodci splaty wsytuacji zaciagania w latach 2027-2029 nowych
zobowigzan dhuznych w kwocie lacznie 9.990.000 zl i zwigzanego z tym wzrostu zadtuzenia niekorzystnie
wplywa na poziom ustawowych relacji. W okresie splaty diugu o mozliwosei utrzymania relacji, o ktérej
mowa w art. 243 w.f.p., na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej zadecyduje realizacja wielkodci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczegdblnodei
wykonanie wyniku operacyjnego (réznica miedzy dochodami a wydatkami biezacymi) oraz mozliwosé
zastosowania ustawowych wylaczefi w przewidywanej wysokosci. Zalozono, ze wlatach 2027-2041
nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly si¢ na poziomie od I,I mln zt do 4,3 min zI. Sklad Orzekajacy
podkresla, ze nawet nicwielkie zmiany wrealizacji budzetu w poszczegéinych latach moga spowodowaé
niezachowanie przez Gming relacji wynikajacej z att. 243 u.f.p. Wskazuje sie zatem na koniecznoéé stalego
monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegélnosei wielkosei ksztattujgcych poziom ww. relacii.
Gmina powinna podejmowaé dzialania majace na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach
objetych wieloletnig prognoza finansows.

Skiad Orzekajacy jednoczednie zauwaza, ze:

— w§12 pkt1 i2 projektu uchwaty blednie okreslono limity zobowigzah ztytulu emisji papierdéw
wartosciowych oraz zacigganych kredytdw i pozyczek na splate wezesniej zaciagnigtych zobowigzan
tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie 2.500.000 z! oraz sfinansowanie planowanego deficytu deficytu
wkwocie 1.600.000 zt, gdy wprojekcie budzetu na 2026 rok nie zaplanowano przychodéw
pochodzacych zww. tytudéw (wplywajacych na zwigkszenie kwoty dlugu), adeficyt budzetu
zaplanowano sfinansowaé przychodami pochodzgcymi z wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 u.f.p., ponadto w zwigzku z okrestonymi limitami w § 13 pkt 2 projektu budzetu niewlasciwie
upowazniono Wojta do zaciggania zobowigzan ztytulu kredytow ipozyczek do wysokosei Hmitow
zobowigza okreslonych w § 12 pkt1 {2 projektu uchwaly (tj. splate zobowiazan i sfinansowanie
planowanego deficytu),

— wdochodach budzetu w rozdziale 85502 zaplanowano dochody w § 098 , Wplywy z tytulu zwrotow
wyplaconych $wiadezen z funduszu alimentacyjnego”, dochody z tego tytutu w czesci naleznej Gminie
nalezy klasyfikowaé w § 236 ,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane zrealizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadanzleconych ustawami”,

— okreslona wzalgczniku nr9 do projektu budzetu wrozdziale 90005 §4300 kwota wydatkow jest
niespojna z kwotg wydatkéw okre§long w zalgezniku nr 2, wg zatgeznika nr 9 kwota 7.400 zi, awg
zalacznika nr 2 kwota 5.000 zi,

— okreslone w zalgczniku nr 16 do projektu budzetu kwoty dochodéw i wydatkéw sq niespojne z kwotami
okreslonymi w zataczniku nrl1 i2 do projektu budzetu, w zalgezniku nr 16 wykazano dochody
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w rozdziale 90002 w § 0490 w kwocie 1.700.000 zi, gdy z zalgcznika nr 1 wynika kwota 1.900.000 zi,
w zalaczniku nr 16 wykazano wydatki wrozdziale 90002 w § 4300 wkwocie 3.600.000 zl, gdy
z zatgeznika nr 2 wynika kwota 3.300.000 zi,

- nalezy przeanalizowac prawidlowo$¢ zastosowania czwartej cyfry paragrafu klasyfikacji budzetowej
osymbolu ,,0” dla czesci wydatkéw biezacych zaplanowanych w rozdziale 75095 na zadanie
~Zapewnienie cyberbezpieczenstwa w urzg¢dzie gminy Stoszowice”, ktérego Zrodlem finansowania sa
zaplanowane przychody pochodzace z niewykorzystanych srodkdw pieni¢znych na rachunku budzetu,
wynikajacych z rozliczenia srodkdw na realizacje tego zadania.

Od niniejszej nchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwolanie do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej we Wroclawiu wterminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczgca
Skfadu Orzekajacego

Ewa Zarzecka
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Dokument elektroniczny

Dane nadawcy

Regionalna |zba Obrachunkowa we Wrockawiu
50-059 Wrockaw

Ofiar Odwigcimskich 5

Wojewddztwo: Do'nodlaskie

Powiat: -

NIP: 8861003239

REGOMN: P-930117015

Znak sprawy: S0.0010 XV.43 2025

W zatgczniku przekazuis dokumenty.

Oplnia (eNadzér)

Miejsce i data sporzadzenia dokumentu
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Dane adresata

Urzad Gminy Stoszowice
57-213 Stoszowice
Stoszonice 97
Wojewbdziwo: Dolnodlgskie
Powiat zabkowicki

NIP: 8871003342

REGON: 000544705

Zalgczniki:
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