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dnia 3 lutego 2023,

Uchwala nr XV/31/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
Z dnia 3 lutego 2023 r.

w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Gminy
Stoszowice nr XLII1/256/2022 z dniz 29 grudnia 2022 r, w sprawie
uchwalenia budzeta gminy na rok 2023

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku zart. 246 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z péZn. zm.), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

1} Ewa Zarzecka —- przewodniczaca,
2y Joanna Radzieja — czlonek,
3) Aneta Brzezifiska — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzeZeniami

o mezliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Gminy Stoszowice nr XLIII/256/2022
z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawic uchwalenia budZetu gminy na rok 2023,

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 1.
poz. 1634, z pdéZn. zm.), zwanej dalej ,u.fp.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwaly
budzetowej przedstawia opini¢ wsprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez
Jednostke samorzadu terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwosé sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych Zrédel jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie sie diugu
jednostki samorzadu terytoriainego.

Sktad Orzekajacy na podstawie danych zawartych w przediozonej uchwale Rady Gminy Stoszowice
nr XLII1/256/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2023 stwierdzif, co
nastepuje:

1. W uchwale zaplanowano nastepujace wielkosci:

— dochody budzetu w kwocie 52.361.982,56 zt, wtego dochody biezgce w kwocie 25.696.482,10 zt
i dochody majatkowe w kwocie 26.665.500,46 =i,

—  wydatki budzetu w kwocie 69.814.002,36 zi, z tego wydatki biezace w kwocie 29.045.410,94 zI i wydatki
majatkowe w kwocie 40.768.591,42 zl,

- deficyt budzetu w kwocie 17.452.019,80 z,

- przychody budzeta wlacznej kwocie 18.999.000 zt pochodzgce zkredytu (17.980.000 zD),
niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych zrozliczenia
dochoddéw iwydatkdw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreflonymi w odrebnych ustawach (800,000 z1), wolnych srodkéw, o ktdryeh mowa w art, 217
ust. 2 pkt 6 u.f.p. (219.000 =b),

— rozchody budzetu w lgeznej kwocie 1.546.980,20 z1 z tytulu splat pozyczek 1 kredytow.

2. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowaé przychodami pochodzgcymi z kredytu (16.433.019,80 zb)
i wolnych $rodkow, ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 w.f.p. (219.000 z1), oraz niewykorzystanych $rodkéw
pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych zrozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwiazanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach (800.000 zt). Wymienione Zrodia sfinansowania deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2 u.f.p.

3. Réinica migdzy dochodami biezacymi (25.696.482,10 zi) a wydatkami biezgcymi (29.045.410,94 zb)
jest wielkoscig ujemng i wynosi wynosi 3.348.928,84 zl. Przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 61 8
u.f.p., zaplanowano w kwocie 1.019.000 zi. Przy tym zachowano wymdég wynikajacy z art. 9 ust. 2 ustawy
zdnia 14 pazdziernika 2021 r. ozmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
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nicktérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1927 i2427), zgodnie zkiérym: W latach 2022-2025 jednostka
samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczyé relacje, o ktdérej mowa w art, 242
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem ze w [atach 2022-2025
suma przekroczeit tej relacji w poszezegblnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych
z tej refacji w poszczegdlnych latach”.

4. W 2023 r. zaplanowano dochody ztytutu rozliczenia podatku VAT z poniesionych w2023 r.
wydatkéw zwigzanych z inwestycja dotyczaca budowy inkubatora przedsigbiorczosci wraz z infrastrukturg
towarzyszacg w Stoszowicach w kwocie 4 min zl. Jak wskazano wuzasadnieniu do uchwaly budzetowej
dochody z tego tytutu sa szacunkowe i zalezg gléwnie od dzialad urzedu skarbowego. Nalezy zauwazyé, ze
dochody te sg dochodami biezgcymi, aich niewykonanie moze w sposéb istotny wplynaé na wielkosé
wskaznika jednorocznego relacji okredlonej po prawej stronie nierdwnosci we wzorze, o ktérym mowa
wart. 243 .uf.p., co moze doprowadzié do niezachowania tej relacji w latach kolejnych. Ponadto w przypadku
niewykonania tych dochodéw na zalozonym poziomie konieczne begdzie ograniczenie wydatkéw budzetu.

Z uchwaly Rady Gminy Stoszowice nr XLIII/255/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stoszowice, zawierajace] prognoze kwoty dlugu ijego splaty
w latach 20232038, wynika, Ze zaciggniecie zobowigzai z tytulu kredyty, bedacych Ziédlem sfinansowania
planowanego deficytu, spowoduje wzrost zadiuzenia Gminy w 2023 r. z przewidywanej na koniec 2022 r,
kwoty 15.629.980,20 zt do kwoty 32.063.000 zt. W okresie splaty dlugu zalozono odpowiednio w latach
2023-2038 mozliwos¢ zastosowania wylaczen, o ktdrych mowa w art. 243 ust. 3 i 3a u.fp. W latach objetych
prognozy (2023-2038) wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaly wielkosci relacja, o kidrej
mowa w art. 243 w.f.p., nie przekracza dopuszezalnego poziomu zadluzenia. Nalezy przy tym zauwazyé, ze
w2026 1. relacja splat zobowigzan finansowych wraz z wydatkami na obsluge dlugu ksztaltuje sie na
poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243
u.fp. (wskaznik splaty wynosi 10,71%, przy dopuszczalnym wskaZniku wynoszacym odpowiednio 11,03%
z uwzglednieniem pianu na III kw. 2022 r. i 11,61% z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 2022 r.).
Zachowanie przez Gming relacji wlatach 2023-2026, 2029 12030 uwarunkowane jest mozliwodcia
zastosowania wylgczen ustawowych.

Skiad Orzekajgcy zauwaza, Zze na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.fip., w okresie splaty
diugu istotny wplyw bedzie miato wykonanie wyniku operacyjnego (réznica mi¢dzy dochodami biezacymi
i wydatkami biezgcymi), dochodow ztytulu sprzedazy majatku imozliwodé zastosowania ustawowych
wylagczen. Zalozono, ze latach 2024-2038 nadwyzki operacyjne bedg ksztaltowaty sie w kwotach od 6,2 min
zl do 2,0 mIn zl, przy planowanym na 2023 r. deficycie operacyjnym na poziomie 3,4 min zl {(wykonanie
nadwyzki operacyjnej w2022 r. wg sprawozdai miesigeznych Rb-27S i Rb-28S za grudzienn 3,2 min zi).
W 2023 1. zaplanowano dochody z tytutu sprzedazy majgtku w wysokosei 3.398.500 zt (w tym 2.993.000 zt
z tytutu sprzedazy gruntéw przeznaczonych na inwestycje w Walbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej).
Nalezy zauwazy¢, ze tak planowana wielko$¢ dochodéw zww. tytulu istotnie wplywa na poziom
dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia, a jej uzyskanie — w kontekscie wykonania lat ubieglych —
budzi watpliwosci. Wykonanie dochoddéw z tytulu sprzedazy majatku w 2023 r. na poziomie nizszym od
planowanego niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki i moze
by¢ réwniez przyczyna naruszenia w 2024 r. relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., obliczone] w oparciu
o wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy. Wobec powyzszego wskazuje sie na koniecznosé stalego
monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegdlnodei wielkosei ksztaltujgeych poziom ww. relacii.
Gmina powinna podja¢ dzialania majgce na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych
prognoza. W 2023 r. nalezy w szczegélnosci monitorowaé poziom wykonania planowanych dochoddéw ze
sprzedazy majgtku. W przypadku braku ich realizacji wynik operacyjny powinien byé zrealizowany na
poziomie umozliwiajacym pokrycie ewentualnego ubytku w dochodach budzetu z tego tytutu,

Biorge pod uwagg powyzsze ustalenia Skiad Orzekajgcy wyraza poglad, ze sfinansowanie deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2023 przychodami pochodzacymi z kredytu oraz
§rodkéw, o ktorych mowa wart. 217 ust.2 pkt6 18 ufip., nie spowoduje przekroczenia ustawowo
okreslonych granic zadluzenia, jezeli realizacja projektéw objetych dofinansowaniem ze $rodkéw UE
potwierdzi speinienic przeslanck do zastosowania wylgczen ustawowych, a wykonanie prognozowanych
wielkoSci budzetowych zapewni zachowanie relacji, o ktdrej mowa w art. 243 u.fp.

Niniejsza opinia, zgodnie zart.246 ust.2 w.fp, podiega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych wustawie zdnia 6 wrzednia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania,
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Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust, 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgezenia uchwaty.,

Przewodniczgca
Skiadu Orzekajacego

Ewa Zarzecka
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