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Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Katarzyna Zarzecka
dnia 28 listopada 2022 r.

Uchwala nr XV/94/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 listopada 2022 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez Gming Stoszowice pozyczki dlugoterminowej w wysokodci

2.950.000 7z wnioskowanej na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, w tym na wyprzedzajace

finansowanie dzialan finansowanych z budzetu Unii Europejskiej, oraz splate wezeSniej zaciagnigtych
zobowigzan z tytulu kredytow

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (DzU. 22022 r. poz. 1668) w zwigzku zart, 91 ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U, z 2022 r, poz. 1634, z péZn. zm.), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

— Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
— Joanna Radzieja — cztonek,
— Ewa Pudio -— czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z zastrzezeniami

o mozliwodci splaty przez Gming Stoszowice pozyczki dlugoterminowej w wysokosei 2.950.000 zi
wnioskowanej na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, wtym na wyprzedzajgce finansowanie
dzialan finansowanych z budzetu Unii Europejskiej, oraz splate wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu
kredytow.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Stoszowice pismem znak PF.3251.6.2022 zdnia 31 paZzdziernika 2022 r. wystgpil do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty pozyczki
diugoterminowej w wysokosci 2.950.000 zt.

Sklad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej we Wroclawiu w celu wydania opinii dokonal
analizy nastepujacych dokumentdw:

— uchwaly Rady Gminy Stoszowice nr XXX1/199/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Stoszowice na rok 2022, ze zmianami,

-~ uchwaly Rady Gminy Stoszowice nr XXXI/198/202]1 z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie przyjecia
wicloletniej prognozy finansowej Gminy Stoszowice, ze zmianami,

— sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2020 i 2021 oraz Il kw. 2022 1,,

— projektu uchwaly budzetowej na rok 2023 oraz projektu wieloletniej prognozy finansowej na lata 2023
2038.

Analiza powyzszych dokumentow pozwolita ustali¢, co nastepuje:

W roku 2021 Gmina Stoszowice zrealizowala dochody w wysokosci 32.139.456 zl, w tym majatkowe
5.840.033 zl (odpowiedunio 97,8% i 78,1% planowanych), i wykonata wydatki w wysokosei 31.094.553 zl,
w tym majatkowe 7.795.987 z} (odpowiednio 75,9% i 48,9% planowanych); w realizacji budzetu uzyskano
dodatni wynik operacyjny w wysokosci 3.000.858 zi (przy planowanym 350.865 zl), arok budizetowy
zamknieto nadwyzkg w wysokosci 1.044.903 zt (przy planowanym deficycie w wysokosci 8.119.180 zi).
Zadluzenie Gminy w roku budzetowym zwiegkszyto si¢ 0 2.434.776 zi do kwoty 16.553.980 zt na koniec roku,
co stanowito 51,5% wykonanych dochoddw. W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost
dochodéw i wydatkow ogélem (odpowiednio o 29,5% i32,8%), przy jednoczesnym ponad dwukrotnym
wzroscie dochoddw majatkowych oraz czterokrotnym wzroscie wydatkow majatkowych.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2022 (stan na dziefi 31 pazdziernika 2022 r.) okreslono dochody
w wysokosci 45.779.573 21, wtym majagtkowe 13.935.296 zi, i wydatki w wysokodei 50.330.196 zl, wtym
majgtkowe 19.835.158 zI; deficyt budzetu w wysokodei 4.550.623 zt i przypadajace do splaty raty kredytow
w wysakodcei 3.874.000 zt okredlono sfinansowaé przychodami pochodzacymi z zaciagnigcia wnioskowanej
pozyczki oraz $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy o finansach publicznych, w tacznej
wysokodei 5.474.623 zh, Uchwala budZzetowa zawiera upowaznienie dla Wéjta Gminy do zaciggania
zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek w ramach limitéw zaciggania zobowigzan dlugoterminowych.
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Realizacja budzetu za 11 kw. 2022 r. informuje o wykonaniu dochoddéw w wysokosci 24.833.055 zi,
wtym majatkowych 2.860.170 zt (odpowiednio 51,3% i 15,5% wielkodci planowanych), i wydatkéw
w wysokoSci 25.553.241 zi, wtym majatkowych 5.537.497 2zl (odpowiednio 43,1% i18,4% wielkosei
planowanych). Realizacja budzetu za 111 kw. 2022 r. zardwno po stronie dochoddw (51,3%), jak i wydatkdw
(43,1%) przebiegala ponizej wskaznika uplywu czasu (75%). Gmina dokonala splat zobowiazaft z tytulow
dluznych w wysokodci 2.744.657 z1 (70,8% wielkodci planowanych).

W przedlozonym proiekcie uchwaly budzetowej Gminy na rok 2023 zaplanowano realizacje budzetu
z deficytem w wysokosei 17.452.020 zi oraz splate zobowiazan z tytulu kredytéw i pozyczek w wysokosel
1.546.980 zi, ktorych finansowanie zapewni zaciggnigcie kredytu w wysokosei 17.980.000 zt oraz srodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy o finansach publicznych, w lgcznej wysokoscei 1.019.000 zi.
Z projektu uchwaly budzetowej i projektu wieloletniej prognozy finansowej na lata 2023-2038 wynika wzrost
zadluzenia o 16.433.020 z! do kwoty 32.063.000 zt na koniec 2023 roku.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zawierajgcej prognoze kwoty diugu na lata 2022-2037 (stan
na dzien 27 pazdziernika 2022 r.), zadluzenie Gminy na koniec 2022 r. okreslono w wysokosci 15.629.980 zi,
na koniec 2024 r. w wysokosci 28.240.980 =zt (w zwigzku zplanowanym zaciggnieciem przychodow
zwrotnych w latach 2023 i 2024 w lacznej wysokodei 29.157.980 zl). Jak wynika z objasniers do wieloletniej
prognrozy finansowej, prognozowane wartodci bedg zrealizowane, jezeli Gmina otrzyma dofinansowanie na
realizacje planowanych zadan inwestycyjnych finansowanych z udzialem $rodkdw pochodzgeych z budzetu
UE oraz refundacje poniesionych wydatkow w kolejnych latach. Poczawszy od 2025 r. zaplanowano splatg juz
zaciagnigtych i planowanych do zaciagnigcia zobowiazan bez udzialu przychodéw zwigkszajacych kwote
diugu. Sklad Orzekajacy Izby wydal opinie pozytywne z zastrzezeniami o prawidlowosci planowanej kwoty
diugu w wysokosci 22.029.980 =zt iomozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale
budzetowej na rok 2022 w wysokodci 9.501.000 z! (uchwaty SO nr XV/22/2022 inr XV/21/2022 z dnia
4 lutego 2022 r.).

Planowane w 2022 r. splaty kredytow (3.874.000 zt) wraz z wydatkami na obstuge dlugu (990.000 zi)
i potencjalnymi splatami ztytulu udzielonych porgczen (219.110 =zI), przy uwzglednieniu ustawowych
wylaczen, stanowig 10,0% planowanych dochodéw biezacych budzetu, pomniejszonych o dotacje i4rodki
przeznaczone na cele blezace, przy dopuszczalnym wskaZniku obcigZenia budzetu splatg zadluzenia,
ustalonym zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, wynoszacym 13,64% (z uwzglednieniem zmian
wynikajgcych z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakazoych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowyeh; Dz.U. z 2021 r. poz. 2095, z pdZn. zm.). W kolejnych latach objetych prognoza, w tym w latach
splaty wnioskowanej pozyczki (2023-2032), wskaZnik planowanych splat obliczony na podstawie
prognozowanych wielkosct informuje, ze w zadnym z lat nie zostanie przekroczona relacja, o ktorej mowa
w arf. 243 ustawy o finansach publicznych. Jednoczesnie Skiad Orzekajacy zauwaza, Ze na spelnienie
ustawowych relacji, istotny wplyw bedzie miala realizacja nadwyzZek operacyjnych oraz dochoddéw ze
sprzedazy majatku na poziomie prognozowanym w wieloletniej prognozie finansowe;j.

W 2022 r. zaplanowano dochody z tytulu sprzedazy majatku w wysokosei 4,4 min zl, przy wykonanych
w latach 2019-2021 odpowiednio 60 tys. zl, 101 tys. z1, 243 tys. zt oraz zrealizowanych za I kw. 2022 r.
w wysokosci 501 tys. zl (14,7% wielkosei planowanej). W latach 2023-2037 zaloZzono uzyskiwanie nadwyzek
operacyjnych w wysokosci od 230 tys. zt do 4,3 min zl, przy planowanej w 2022 1. w wysokoéci 1,3 min zt
i wykonanych w latach 2019-2021 nadwyzkach na poziomie odpowiednio 972 tys. zi, 1,2 mln zt i 3 mln zl.

Nalezy zauwazy¢, ze wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku i nadwyzek operacyjnych ponizej
planowanych wielkosei niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia
jednostki. Sklad Orzekajacy podkredla, Ze nawet niewielkie zmiany w realizacji budzetu w poszezegolnych
latach mogg spowodowaé niezachowanie przez Gming relacii wynikajaee] zart, 243 ustawy o finansach
publicznych. Wskazuje sie zatem na koniecznodé stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy,
a w szezegolnosdci wielkosei ksztaltujgcych poziom ww, relacji. Gmina powinna podejmowaé dzialania majace
na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych wieloletnig prognoza finansowsa., W 2022 r.
nalezy w szczegdlnosci monitorowaé poziom wykonania planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku.
W przypadku braku ich realizacji nadwyzka operacyina powinna by¢ zrealizowana na poziomie
umozliwiaigeym pokrycie ewentualnego ubytku w dochodach budzetu z tego tytulu. Ponadto spefnienie przez
Gming ustawowych relacii wlatach 2022-2026 oraz 2029 i 2030 uwarunkowane jest mozliwodcia
zastosowania wylaczei ustawowych.
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Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia Skiad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowe] we Wroclawiu
wyraza poglad, Ze splata zobowigzania bedgcego przedmiotem opinii, nie spowoduje przekroczenia przez
Gming Stoszowice ustawowo okreslonych granic zaciagania i splaty zobowigzan, o ile zrealizowane wielkodci
budzetowe zapewnig utrzymanie zdolnosci splaty na poziomie nie nizszym niz relacja facznej kwoty splat,
oktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, oraz nie wygasna przeslanki zastosowania
wylaczen ustawowych.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionainych izbach obrachunkowych
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczgca
Skiadu Orzckajacego

Ewa Zarzecka
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