Uchwala nr XV/22/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 4 lutego 2022 r,

w sprawie opinii o prawidlowesci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwalach
Rady Gminy Stoszowice z dnia 29 grudnia 2021 r. nr XXX1/198/2021 w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stoszowice oraz nr XXX1/199/2021
w sprawie uchwalenia budZetu gminy na rok 2022

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 i z 2021 r. poz. 1927) w zwiazku z art. 230 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z poin. zm.),
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czionek,
- Fwa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywnq z zastrzezeniami

o prawidlowosci planowanej kwoty dlugn przedstawionej w uchwalach Rady Gminy Stoszowice
z dnia 29 grudnia 2021 r. nr XXXU/198/2021 w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Stoszowice oraz nr XXX1/199/2021 w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2022.

Uzasadnienie

1. Obowiazek przedstawienia pizez regionalng izbe obrachunkowy na podstawie prayjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budZetowej opinii
o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z pbZn. 2m.), Zwane] dalej ,u.f.p.”. Podstawq
wydania opinii jest ocena prawidtowosci planowanej kwoty dlugu, a w szczegblnosci poziomu
ksztaltowania sie wskaZnikéw zadlizenia w okresie splaty diugu.

Il Sklad Orzekajgcy ma podstawie przedlozonych uchwal Rady Gminy Stoszowice z dnia
29 grudnia 2021 r. nr XXXI/198/2021 w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Stoszowice oraz nr XXXU/199/2021 w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2022 stwierdzit, co
nastepuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowa opracowano na lata 2022-2037. Integralng cze$cig prognozy
finansawej jest prognoza diugu, ktéra zostala opracowana dla calego okresu jego splaty.

2. Przewidywana wedlug wieloletniej prognozy finansowej kwota dhugn na koniec 2022 r. wynosi
22.029.980,20 zk. W 2022 r. zaplanowano deficyt budzetu oraz przychody pochodzgce z kredytu
i érodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp. W latach 2023 i 2024 réwniez
zaplanowano deficyt budzetu i przychody pochodzace z kredytéw oraz wolnych $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 w.f.p. Poczawszy od 2024 r. zaplanowano nadwyzki
budzetu w wielkoéciach réwnych rozchodom.

3. 7 wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zaciagniecie zobowigzan w latach 2022 i 2023
spowoduje wzrost zadtuZenia Gminy z przewidywanej na koniec 2021 r. kwoty 16.553.980,20 zi
do kwoty 42.080.980,20 z} (115,83% planowanych dochodéw ogélem) w 2023 roku. W okresie
splaty dlugy, zalozono w wybranych latach 2022-2037 mozliwo$¢ zastosowania wylaczen,
o ktérych mowa w art, 243 ust. 3 i 3a u.f.p., w tym w latach 2022 i 2023 mozliwos¢ zastosowania
wylaczen poreczen.



4. Planowana w 2022 r. relacja splat zobowiazai finansowych i wydatkéw na obstuge dlugu oraz
potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonego poreczenia do planowanych dochodéw
biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce, o ktérej mowa w art.
243 u.f.p., wynosi 5,38%, przy dopuszczalnym wskazniku sptaty zadiuzenia Gminy wynoszacym
odpowiednio 16,63% z uwzglednieniem planu na III kw. 2021 r. i 9,45% z uwzglednieniem
pizewidywanego wykonania 2021 roku. Réwniez w kolejnych latach objetych prognoza
(2023-2037) wyliczona w oparciu o prognozowane w uchwale wielkosci relacja, o ktdrej mowa
w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadtuzenia. Nalezy przy tym zauwazyc,
ze w 2026 r. relacja splat zobowiazan finansowych wraz z wydatkami na obstuge diugu ksztaltuje
sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki, o ktérym
mowa w art. 243 u.f.p. (wskaznik splaty wynosi 10,09%, przy dopuszczalnym wskazniku
wynoszacym odpowiednio 10,30% z uwzglednieniem planu na Il kw. 2021 r. i 10,50% z uwzgled-
nieniem przewidywanego wykonania 2021 r.).

5. Z wieloletniej prognozy finansowej wynika, Ze na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243
u.f.p., w okresie splaty dligu istotny wplyw bedzie mialo wykonanie nadwyzek operacyjnych
(t6znica miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi), dochodéw z tytulu sprzedazy
majatku i mozliwo§¢é zastosowania ustawowych wylaczen. Zalozono, ze latach 2022-2025
nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly si¢ w kwotach od 1,3 min z} do 3,1 min z¢ (wykonanie
w latach 2019 i 2020 w kwotach odpowiednio 1 min zt i 1,2 mln z}, a w 2021 r. wg sprawozdari
miesiecznych Rb-27S i Rb-28S za grudziei na poziomie 3,2 min zf). W 2022 r. zaplanowano
dochody z tytulu sprzedazy majatku w wysokosci 3.399.000 zt (w tym 2.993.000 z} z tytulu
sprzedazy gruntéw przeznaczonych na inwestycje w Walbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekono-
micznej). Sklad Orzekajacy zauwaza, Ze tak planowana wielkos¢ dochoddéw z ww. tytulu istotnie
wplywa na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia, Wykonanie dochodéw z tytulu
sprzedazy majatku w 2022 r. na poziomie nizszym od planowanego niekorzystnie wplynie na
poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadiizenia jednostki i moze by¢ przyczynq naruszenia
w latach 2024 i 2025 relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., obliczonej w oparciu o wykonanie
roku poprzedzajacego rok budzetowy. Wskazuje sie zatem na koniecznos$¢ stalego monitorowania
sytuacji finansowej Gminy, a w szczegdlnosci wielkosci ksztaltujacych poziom ww. relacji. Gmina
powinna podja¢ dzialania majace na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych
prognoza. W 2022 r. nalezy w szczeg6lnoSci monitorowa¢ poziom wykonania planowanych
dochodéw ze sprzedazy majatku. W przypadku braku ich realizacji nadwyzka operacyjna powinna
byé zrealizowana na poziomie umozliwiajacym pokrycie ewentualnego ubytku w dochodach
budzetu z tego tytulu.

Wydajac opinie Skiad Orzekajacy ocenit prawidlowo$¢ planowanej kwoty diugu na podstawie
kryterium zgodnoéci z prawem. Rownocze$nie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorial-
nego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegélnosci za celowos¢
i realno$¢ planowanych wydatkéw.

Opinia, zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorial-
nego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wizesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicz-
nej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176 oraz z 2021 r. poz. 1598 i 1641) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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