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W zalaczeniu przesylam uchwate nr XV/162/2021 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 15 grudnia 2021 roku w sprawie opinii o projekcie uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stoszowice przedstawionym wraz z projektem

uchwaty budzetowej Gminy Stoszowice na rok 2022,
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Uchwala nr XV/162/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2021 r,

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy Stoszowice przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej
Gminy Stoszowice na rok 2022

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzeZeniami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stoszowice przedstawionym
wraz z projektem uchwaly budzetowej Gminy Stoszowice na rok 2022,

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), zwanej dalej ,u.fp.”, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowiazany do przediozenia radzie
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budZetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa
wydaje opinie o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegéinym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych
latach, na ktdre zaciggnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowiazania.

1I. Sklad Orzekajacy, oceniajac przekazany Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu,
zgodnie z art. 230 ust. 9 u.fp. w formie dokumentu elektronicznego, projekt uchwaly w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stoszowice, stwierdzil, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2022-2037. Integralng czgscig pro-
gnozy finansowej jest prognoza dhugu, kidra zostala opracowana dla calego okresu jego splaty.

2. Prognozowane w 2022 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sa zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na 2022 rok.

3. W calym okresie objetym prognoza zachowano wymég, o ktérym mowa w art, 242 u.f.p,

4. Przewidywana wg projektu kwota diugu na koniec 2022 r. wynosi 22.029.980,20 zi. W 2022 1.
zaplanowano deficyt budZetu oraz przychody pochodzace z kredytu i $rodkdw, o ktérych mowa
w art, 217 ust. 2 pkt 6 w.f.p. W latach 2023 i 2024 réwniez zaplanowano deficyt budzetu i przy-
chody pochodzace z kredytéw oraz wolnych srodkdw, o ktérych mowa w art, 217 ust. 2 pkt 6
w.f.p. Poczawszy od 2024 r. zaplanowano nadwyzki budzetu w wielkosciach réwnych rozchodom.

5. 7 projektu wieloletniej prognozy finansowe] wynika, Ze zaciagniecie zobowigzan w latach 2022
i 2023 spowoduje wzrost zadtuzenia Gminy z przewidywanej na koniec 2021 r. kwoty
16.553.980,20 zt do kwoty 42.080,980,20 zt (115,83% planowanych dochodow ogolem) w 2023



10.

roku, W okresie splaty dlugu, zalozono w wybranych latach 2022-2037 mozliwos¢ zastosowania
wylaczen, o kidrych mowa w art, 243 ust. 3 i 3a w.£p., w tym w latach 2022 i 2023 mozliwoéc
zastosowania wylgczen poreczen.

Przedstawiona w projekcie w 2022 r, relacja splat zobowiazani finansowych i wydatkéw na
obshige dlugu oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonego poreczenia do plano-
wanych dochod6éw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezyce,
o ktérej mowa w art, 243 u.f.p., wynosi 5,38%, przy dopuszczalnym wskazniku splaty zadluzenia
Gminy wynoszgcym odpowiednio 16,63% z uwzglednieniem planu na II kw. 2021 1. i 9,45%
z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 2021 roku. Réwniez w kolejnych latach objetych
prognoza (2023-2037) wyliczona w oparcit o prognozowane w projekcie uchwaly wielkosci
relacja, o ktorej mowa w art. 243 w.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadiuzenia.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w 2026 r. relacja splat zobowigzan finansowych wraz z wydatkami
na obsluge dlugu ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika zdolnosci
splaty zadhizenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. (wskainik splaty wynosi 10,09%,
przy dopuszczalnym wskazniku wynoszacym odpowiednio 10,30% z uwzglednieniem planu na
T kw. 2021 1.).

Z projektn wieloletniej prognozy finansowej wynika, Ze na zachowanie relacji, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p., w okresie splaty dlugu istotny wplyw bedzie mialo wykonanie nadwyzek opera-
cyjnych (réznica migdzy dochodami biezacymi i wydatkami biezgcymi), dochodéw z tytulu
sprzedazy majatku i mozliwo$¢ zastosowania ustawowych wylaczen. Zalozono, ze latach
2022-2025 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly si¢ w kwotach od 1,3 min 2 do 3,1 min zt
(przewidywane wykonanie nadwyzki operacyjnej w 2021 r, — 0,6 min z}),

. W 2022 r. zaplanowano dochody z tytulu sprzedazy majatku w wysokoSci 3.399.000 zt (w tym

3.700.000 z! z tytulu sprzedazy gruntéw przeznaczonych na inwestycje w Walbrzyskiej Specjalnej
Strefie Fkonomicznej). Nalezy zauwazy¢, ze tak planowana wielkos¢ dochodéw z ww. tytulu
istotnie wplywa na poziom dopuszczalnego wskainika splaty zadluzenia, a ich uzyskanie
— w kontekécie wykonania lat ubiegtych — budzi watpliwosci. Wykonanie dochodéw z tytutu
sprzedazy majatku w 2022 r. na poziomie nizszym od planowanego niekorzystnie wplynie na
poziom dopuszczalnego wskaZnika splaty zadluzenia jednostki i moze by¢ réwniez przyczyng
naruszenia w latach 2024 i 2025 relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., obliczone] w oparciu
o wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy. Wskazuje sie zatem na konieczno$¢ stalego
monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegolnosci wielkosci ksztaltujgcych poziom
ww. relacji. Gmina powinna podja¢ dzialania majace na celu maksymalizacje nadwyzki
operacyjnej w latach objetych prognoza. W 2022 1. nalezy w szczegdlno$ci monitorowa¢ poziom
wykonania planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku. W przypadku braku ich realizacji
nadwyzka operacyjna powinna by¢ zrealizowana na poziomie umoZliwiajgcym pokrycie
ewentualnego ubytku w dochodach budzetu z tego tytulu,

W 2024 r. zaplanowano przychody z tytulu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 w.f.p., w kwocie lacznie 5.060.000 z. Objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej
uzupelnione przedstawionymi Izbie wyjasnieniami w pi$mie z dnia 14 grudnia 2021 r. (znak
PE.3251.8.2021) wskazujg na mozliwo$¢ uzyskania nadwyiki ww. $rodkéw na prognozowanym
poziomie. Zwraca sie uwage na potrzebg odnoszenia sie w objasnieniach przyjetych w wieloletnie;
prognozie finansowej warto$ci do realnodci posiadanych do dyspozycji Srodkéw. Skiad
Orzekajacy jednocze$nie wskazuje, ze w przypadku niezrealizowania przychodéw z tytulu ww.
$rodkéw w prognozowanej wielkosci konieczne bedzie ograniczenie wydatkéw budzetu.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze nalezy objaéni¢ przyjete w zalacznika nr 1 do projektu kwoty
rozchodow budzetu (poz. 5.1.1) podlegajacych w latach 2022-2037 wylaczeniu z relacji, o ktdrej
mowa w art, 243 ust, 3 i 3a u.f.p.,, w sposéb umozliwiajacy dokonanie oceny prawidlowosci
przyjetych danych. Wykazana w projekcie prognozy laczna kwota przypadajacych w latach
2022-2037 kwot ustawowych wylaczen z limitu splaty zobowigzai na podstawie art, 243 ust, 3
i 3a u.f.p., przewyzsza kwote wskazanych w obja$nieniach przychoddéw z tytulu kredytéw zaciag-
nietych w zwiazku z umowa zawarta na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego



z udzialem $rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. Nalezy zauwazy¢, ze prognoza
powinna sie opiera¢ na zaloZeniach umozliwiajacych realng ocene ksztaltowania sig sytuacji
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w okresie, na ktéry jest uchwalana. Realistycznos$¢
wieloletniej prognozy finansowej oznacza, ze prognoze sporzadzono z uwzglednieniem obecnej
sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz ze jest mozliwa (realna) realizacja
przyjetych w prognozie wielkosci budzetowych, w tym realizacja przyjetych w prognozie
przedsiewzie¢ wieloletnich.

Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji. Wydajac opinig
Sklad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy na podstawie
kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorial-
nego ponoszg odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegdlnoéci za celowos¢
i realno$¢ planowanych wydatkéw.

Opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zw. z art. 246 ust. 2 u.f.p. podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176 oraz z 2021 r. poz. 1598 i 1641) w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Skia rzekajacego

Ptwa Zarzecka



