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W zalgczeniu przesylam uchwale nr XV/121/2021 Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 9 listopada 2021 r. w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez
Gmine Stoszowice kredytu dlugoterminowego w wysokosci 5.860.000 zt wnioskowanego na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, w tym na wyprzedzajace finansowanie dzialan
finansowanych z budzetu Unii Europejskiej oraz splate wcze$niej zaciagnietych zobowigzan z tytulu

kredytow i pozyczek.
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Uchwala nr XV/121/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkewej we Wroclawiu
z dnia 9 listopada 2021 r,

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci splaty przez Gming Stoszowice kredytu
dlugoterminowego w wysokosci 5.860.000 zt wnioskowanego na sfinansowanie planowanego
deficytu budietu, w tym na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych z budzetu Unii
Europejskiej, oraz splate wezedniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudic — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwoéci splaty przez Gming Stoszowice kredytu dlugoterminowego w wysokosci 5.860.000 zi
wnioskowanego na sfinansowanie planowanego deficytu budzets, w tym na wyprzedzajace finan-
sowanie dzialan finansowanych z budzetu Unii Europejskiej, oraz splatg wczedniej zaciggnigtych
zobowigzan z tytula kredytéw i pozyczek.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Stoszowice pismem znak PF.3251.7.2021 7 dnia 2 listopada 2021 r. wystapii do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty
kredytu diugoterminowego w wysokosci 5.860.000 zi.

Sklad Orzekajacy Regionalne] Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w celu wydania opinii
dokonat analizy nastepujacych dokumentéw:

- uchwaly Rady Gminy Stoszowice nr XX/137/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Stoszowice na rok 2021, ze zmianami,

-uchwaly Rady Gminy Stoszowice nr XX/136/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gniny Stoszowice, ze zmianami,

- sprawozdai z realizacji budzetu Gminy za lata 2019 i 2020 oraz Il kw. 2021 roku,

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustalic, co nastgpuje:

W roku 2020 Gmina Stoszowice zrealizowala dochody w wysoko$ci 24.822.218 z1, w tym
majatkowe 1.721.520 zt (odpowiednio 97,7% i 101,4% planowanych}, i wykonata wydatki w wyso-
kosci 23.416.746 zl, w tym majatkowe 1.548.630 zl (odpowiednio 80% i 26,3% planowanych),
w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 1.232.581 zt (przy planowa-
nym 320.549 71), a rok budzetowy zamknieto nadwyzka w wysolwéci 1.405.472 zl (przy planowanym
deficycie w wysoko$ci 3.871.979 zl). Zadhizenie Gminy w rokn budzetowym zwigkszylo sig
0 3.445.705 zt do kwoty 14.119.204 z1 na koniec roku, co stanowilo 56,9% wykonanych dochodow.
W stosunku do roku poprzedniego odnotowano spadek dochodéw ogoélem o 13,4%, przy spadku
dochodéw majatkowych o 74,5%, oraz spadek wydatkéw ogolem o 21,1%, przy spadku wydatkéw
majgtlkowych o 82,3%.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2021 (stan na dzien 12 paZdziernika br.) okreslono
dochody w wysokosci 31.473.496 zl, w tym majatkowe 6.967.727 zl, i wydatki w wysoko$ci



39.592.676 71, w tym majatkowe 15.420.155 zl; deficyt budzetu w wysokodci 8.119.180 zi
i przypadajace do splaty raty kredyiow i pozyczek w wysoko$ci 3.240.820 zt okresiono sfinansowat
przychodami pochodzacymi z wnioskowanego kredytu w wysokosci 5.860.000 zt oraz Srodkéw,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy o finansach publicznych, w lgcznej wysokosci
5.500.000 zi. W uchwale budzetowej okreslono limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw na
kwote 5.860.000 z} i upowaznienie dla Wéjta Gminy do zaciggnigcia zobowigzania z tytulu kredytu
do wysokosci okre$lonego limitu,

7 realizacji budZetu za Il kw. 2021 r. Gmina uzyskala dochody w wysokosci 21.252.314 z,
w tym majatkowe 2.829.699 7t (odpowiednio 67,5% i 40,6% wielkosci planowanych), i wykonala
wydatki w wysoko$ci 21.434.104 zl, w tym majatkowe 4.636.781 zl (odpowiednio 54,2% i 30,1%
wielkosci planowanych), oraz dokonala splat kredytéw i pozyczek w wysokosci 840.626 zt (25,9%
wielkosci planowanej).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zawierajacej prognoze kwoty diugu na lata
2021-2036 (stan na dzied 28 paZzdziernika br), zadluzenie Gminy na koniec 2021 r. okreslono
w wysokosci 16.643.739 21, a na koniec 2024 r. w wysokoéci 30.553.739 2t (w latach 2022-2024
zaplanowano zacigganie pizychodéw zwrotnych w lacznej wysokosci 40.110.000 zb). Jak wynika
z objasnienn do wieloletniej prognozy finansowej, prognozowane wartodci bedq realizowane, jezeli
Gmina otrzyma dofinansowanie na realizacje planowanych w latach 20212024 zadaf inwestycyjnych
finansowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budietu UE oraz refundacje poniesionych
wydatkéw w kolejnych latach. Poczawszy od 2025 r. zatozono mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyiek
budzetu w kwotach zabezpieczajgcych splate juz zaciagnietych i planowanych do zaciagnigcia zobo-
wigzan. Sklad Orzekajacy lzby wydal opinie pozytywne z zastrzezZeniami o mozliwosci sfinansowania
deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2021 w wysokosci 8.031.266 z1 i o prawi-
dlowosci planowanej kwoty dingu w wysokosci 16.623.145 zt (uchwaly z dnia 4 lutego 2021 r.
nr XV/24/2021 i nr XV/25/2021).

Planowane w 2021 r. splaty kredytéw i pozyczek (3.240.820 zl) wraz z wydatkami na obsluge
diugu (305.000 z3) i potencjalnymi splatami z tytulu udzielonych porgezen (76.660 z1), przy uwzgled-
nieniu ustawowych wylaczen, stanowia 8,10% planowanych dochodéw biezacych budzetu, pomniej-
szonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskaZniku obcigzenia
budzetu splaty zadluzenia, ustalonym zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, wynosza-
cym 12,80% (z uwzglednieniem zmian wynikajacych z ustawy z dnia 2 marca 2020 1. o szczegGlnych
rozwiqzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych; Dz.U. poz. 1842, z pdin. zm.).
W kolejnych latach objetych prognoza, w tym w latach splaty wnioskowanego kredytu (2022-2036),
wskaznik planowanych splat obliczony na podstawie prognozowanych wielkosci informuje, ze
w zadnym z lat nie zostanie przekroczona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. W latach 2022-2025 oraz 2030 i 2032 zachowanie relacji uwarunkowane jest mozli-
woscig zastosowania wylgczei ustawowych. Jednocze$nie Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, Ze na
zachowanie ustawowych relacji istotny wplyw bedzie miala realizacja nadwyzek operacyjnych
(r6znica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) oraz dochod6w ze sprzedazy majatku
na poziomie prognozowanym w wieloletniej prognozie finansowej. W 2021 r. zaplanowano dochody
z tytulu sprzedazy majatku w wysokosci 4.056.000 zb (przy wykonanych w latach 2018-2020
odpowiednio: 23 tys. z}, 60 tys. zl i 0,1 min z1). Tak planowana wielko$¢ dochodéw z ww. tytulu
istotnie wplywa na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia w latach 2022-2024.
Zalozono ponadto, Zze w latach 2022-2036 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowal si¢ w wysokosci
od 54 min z} do 1,7 mln zl, przy planowanej w 2021 r. w wysokosci 0,3 min z i wykonanych
nadwyzkach w latach 2018-2020 na poziomie odpowiednio: 2,4 min zh, 1 min zt 1 1,2 min zL
Realizacja dochodéw ze sprzedazy majatku w 2021 r. i nadwyzek operacyjnych (w szczegGlnosci
w 2022 1.) w wielkodciach ponizej zakladanych spowoduje obniZenie dopuszczalnego wskaznika
splaty zadhzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co w konsek-
wencji moze doprowadzi¢ do jego przekroczenia. Wskazuje si¢ zatem na koniecznos¢ stalego
monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegolnosci wielkosci ksztaltujgcych poziom ww.
relacji. Gmina powinna podejmowac dzialania majace na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej -
w latach objetych prognoza.



Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu wyraza poglad, ze splata zobowigzania bedgcego przedmiotem opinii nie spowoduje
przekroczenia przez Gming Stoszowice ustawowo okreslonych granic zaciggania i splaty zobowigzan,
o ile wykonanie budzetu w 2021 r. i kolejnych latach zapewni zdolno$¢ splaty zobowigzan na
poziomie nie nizszym niz okre$lona w wieloletniej prognozie finansowej Gminy na lata 2021-2036,
a realizacja projektéw objetych dofinansowaniem ze $rodkéw UE potwierdzi spelnienie przestanek
do zastosowania wylgczen ustawowych.

Od niniejszej uchwaly przysluguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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