Uchwala nr XV/46/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawin
z dnia 29 kwietnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Waéjta Gminy Stoszowice sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Stoszowice za 2019 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — cztonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna

o przedlozonym przez Wojta Gminy Stoszowice sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Stoszowice za 2019 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do przepiséw art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pdin. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, wéjt gminy
(burmistrz, prezydent), w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym,
przedstawia radzie gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu gminy, zawierajgce zestawienie dochodow i wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkdw
budzetu gminy, w szczegélowos$ci nie mniejszej niz w uchwale budzetowe;j.

Skiad Orzekajacy wydal niniejszq opinie na podstawie analizy danych i informacji zawartych
w sprawozdaniach z wylkonania proceséw gromadzenia Srodkéw publicznych i ich rozdysponowania
(o symbolu Rb) sporzadzonych za okres od poczgtku roku do 31 grudnia 2019 r. oraz informacji
zawartych w przedtozonym 30 marca 2020 r. przez Wojta Gminy Stoszowice sprawozdaniu z wyko-
nania budzetu Gminy Stoszowice za 2019 rok.

Badajgc pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Stoszowice
za 2019 rok, Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. Dochody budzetowe wykonano w kwocie 28.663.814,79 zl, co stanowi 95,08% planu. Dochody
biezqce zrealizowano w kwocie 21.920.617,14 zt (100,64% planu), a dochody majatkowe w kwo-
cie 6.743.197,65 zt (80,62% planu), w tym ze sprzedazy majgtku w kwocie 60.410 zt (17,02%
planu). Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na koniecznos¢ realnego planowania dochodow ze sprze-
dazy majatku, ktorych wysokos¢ ma wplyw na ksztaltowanie sie w kolejnych latach budzetowych
dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.

2. Wydatki budZetowe zrealizowano w kwocie 29.692.677,82 zt (91,05% planu), z tego wydatki bie-
zace w kwocie 20.948.149,82 zt (95,79% planu) i wydatki majgtkowe w kwocie 8.744.528 zi
(81,41% planu). W sprawozdaniu oméwiono, w ramach dziatow i rozdzialow klasyfikacji budzeto-
wej, realizowane zadania biezace i inwestycyjne oraz podano kwoty wydatkéw poniesione z tego
tytulu,

3. W wyniku realizacji rocznego planu dochodéw i wydatkéw budzet zamknat sie deficytem w kwo-
cie 1.028.863,03 zl, przy planowanym deficycie w wysokos$ci 2.463.450,39 zt.

4. Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy réznice pomiedzy dochodami biezgcymi a wydatkami
biezacymi, jest wielko$cig dodatniy i wynosi 972.467,32 zh, przy planowanej ujemnej jego



wartoéci w kwocie 87.268,54 zh. Relacja dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw budzetu ogéltem
wyniosta 3,60% i jest nizsza od planowanej na koniec Il kw. 2019 r. na poziomie 14,68% oraz
wyzsza od planowanej na koniec 2019 r. na poziomie 0,89%.

. Zadhizenie Gminy na dziefi 31 grudnia 2019 r. wyniosto 10.673.499,71 z}, co w stosunku do wy-
konanych dochoddw stanowi 37,24%. Zobowigzania wymagalne nie wystapily. F.aczna kwota splat
rat pozyczek i kredytow (2.655.453,45 zl) wraz z naleznymi odsetkami (228.550,85 zt) wyniosta
2.884.004,30 zt (na s. 44 sprawozdania podano kwote lgczng w wysokosci 3.992.571,81 zi), co
stanowi 9,57% planowanych dochodéw ogotem (5,26% z uwzglednieniem ustawowych wylgczer),
przy dopuszczalnym wskazniku splaty zadluzenia Gminy dla 2019 r. na poziomie 13,32%.

. W wyniku badania sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych nie stwier-
dzono przypadkow realizacji nieplanowanych wydatkéw (tzw. przekroczen planu wydatkow).
Stwierdzono natomiast poniesienie wydatkéw sklasyfikowanych w dziale 750 ,, Administracja
publiczna” w rozdziale 75011 ,,Urzedy wojewédzkie” i w dziale 855 ,,Rodzina” w rozdziale 85502
JSwiadczenia rodzinne, §wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego” w § 291 ,Zwrot dotacji oraz platnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci” w tgcznej
kwocie 9.033,96 z} oraz w § 456 ,,Odsetki od dotacji oraz platno$ci wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci” w lacznej kwocie 2.790,16 zi. Ponadto
w dziale 750 ,Administracja publiczna”, w rozdziale 75023 ,Urzedy gmin“ stwierdzono zaplate
odsetek w § 458 ,Pozostale odsetki” w kwocie 32.094,31 zl. W sprawozdaniu opisowym nie
oméwiono wydatkéw poniesionych w rozdziale 75011 ,,Urzedy wojewddzkie” (§ 291 i § 456),
a do ww. wydatkéw poniesionych w rozdziale 75023 ,,Urzedy gmin“ odniesiono si¢ bardzo ogolnie
nie omawiajgc przyczyn ich powstania.

. W wyniku analizy sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych oraz informacji przedstawionych w sprawozdaniu
stwierdzono, ze dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych stanowily
kwote 77.319,93 zt (103,09% planu), a wydatki z zakresu przeciwdzialania alkoholizmowi
i zwalczania narkomanii wyniosty 77.820,37 zt (93,99% planu). Dochody uzyskane z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 871.603,18 zt (rozdziat 90002 § 0490), co
stanowi 111,17% planu, a wydatki (rozdzial 90002) zwigzane z gospodarka odpadami wyniosty
891.801,59 zt (na s. 36 sprawozdania podano kwote ogétem w wysokosci 891.216,96 zl), co sta-
nowi 96,39% planu. Dochody uzyskane z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska stanowily
kwote 4.581,57 7t (91,63% planu). W sprawozdaniu nie odniesiono si¢ do sposobu wydatkowania
tych $rodkdéw. Nalezy zauwazy¢, ze w uchwale Rady Gminy Stoszowice nr 11I/12/2018 z dnia 28
grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2019 wydatki na realizacje zadan
z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej zaplanowano w kwocie 5.000 zt w dziale
»Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska” w rozdziale 90006 ,,Ochrona gleby i wod pod-
ziemnych” w § 4300 ,Zakup ushug pozostalych”. W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych nie odnotowano realizacji wydatkéw w ww. podzialce klasyfikacji budze-
towej.

. W sprawozdaniu przedstawiono wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetowych w 2019 r., w tym
wydatkéw majatkowych, wynik budzetu oraz oméwiono stan i strukture zobowigzan na koniec
roku budzetowego. Niemniej jednak nalezy zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ wyczerpujgcego
omdwienia w przedkladanym sprawozdaniu wydatkéw finansowanych z okres$lonych w ustawach
szczegélowych dochodéw, a dotyczacych zwlaszeza rozwigzywania probleméw alkoholowych,
gospodarki odpadami oraz ochrony $rodowiska. Nowelizacja ustawy o finansach publicznych
wprowadzona regulacjg art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500) narzuca bowiem wymoég
ustalenia na koniec roku niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze



szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach. Wskazuje sie
ponadto, ze stosownie do art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010, z p6zn. zm.), w sprawozdaniu rocznym z wyko-
nania budzetu gminy powinny zosta¢ ujete informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku
dochoddw z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesio-
nych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegolnieniem
kosztow, o ktérych mowa w ust. 2-2c¢, wraz z objasnieniami.

Biorac powyzsze pod uwage Skilad Orzekajacy postanowil pozytywnie zaopiniowac
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Stoszowice za 2019 rok, wskazujgc jednoczednie, ze
ocena gospodarki $rodkami publicznymi pod katem celowo$ci i gospodarno$ci nalezy do organu
stanowigcego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczgca
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FEwa Zarzecka



