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.Lﬂ-qgﬁq,ﬂﬂﬁliﬂﬁ Rady Gminy Stoszowice
z dnia 20 wrzesnia 2011 r.

w sprawie wniesienia odpowiedzi na skarge Wojewody Dolnoslaskiego
z dnia 25 sierpnia 2011 r. znak: NK — N.4131.428.2011.RB

Na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z péin. zm.) w zwiqzku z przepisem art. 54 § 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z

poin, zm.) - Rada Gminy Stoszowice uchwala, co nastepuje:

§1.

1. Postanawia sig wnie$¢ odpowiedZ na skarge Wojewody Dolnoslaskiego do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 25 sierpnia 2011 r. dotyczaca stwierdzenia niewaznodci § 2
uchwaty Nr 37/VI/2011 Rady Gminy Stoszowice z dnia 17 maja 2011 r. w sprawie utworzenia
Szkoly Podstawowej w Srebmej Gorze z filiami w Przedborowej oraz w Stoszowicach i nadania
statutu oraz zalacznika do tej uchwaty.

2. Tresé odpowiedzi na skargg, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2!
1. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Stoszowice.
2. Wajt Gminy Stoszowice jest uprawniony do ustanowienia pelnomocnika procesowego, ktory bedzie
reprezentowal Radg Gminy Stoszowice przed wiasciwym sadem administracyjnym.

§3.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatqeznik nv 1 do uchwaly Nr XI/57/2011
Rady Gminy Stoszowice

z dnia 20 wrzesnia 2011 r.
Stoszowice, dnia 20 wrzesnia 2011 r.

Wojewédzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

ul. Sw. Mikolaja 78/79

50-126 Wroclaw

Skarzacy: Wojewoda Dolno$laski

Organ: Rada Gminy Stoszowice
57-213 Stoszowice 97
zast. przez. r.pr. Marka Ociepe
z Kancelarii Radcy Prawnego
Oddziat Bystrzyca Klodzka
ul. Sienkiewicza 6B/11, 57-500 Bystrzyca Klodzka

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. 2002 r. Nr 153 poz. 1270 ze zm.), w imieniu Rady Gminy Stoszowice,
przekazuje skarge Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 25 sierpnia 2011 r. znak: NK — N.4131.428.2011.RB,
WNOSZ4c 0:

1. oddalenie przedmiotowe;j skargi w calosci,
2. zasadzenie od SkarZacego na rzecz Organu kosztéw postepowania wedlug norm

przepisanych.

Uzasadnienie

Whiosek Skarzacego o stwierdzenie niewaznosci § 2 uchwaly Nr 37/VII/2011 Rady Gminy Stoszowice
z dnia 17 maja 2011 r. w sprawie utworzenia Szkoly Podstawowej w Srebrnej Goérze z filiami w
Przedborowej oraz w Stoszowicach i nadania statutu oraz zalgcznika do tej uchwaly pozostaje nie tylko
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oczywiScie bezzasadny, lecz takze razaco narusza przepisy art. 7 oraz 165 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Jak stanowi przepis art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach
prawa. Tres¢ przedmiotowej skargi wniesionej przez Wojewodg Dolnoélaskiego tego warunku nie spetnia,
albowiem Organ ten odmiennie ocenia niemalze identyczne uchwaly podejmowane przez jednostki
samorzgdu terytorialnego. Mianowicie, objgta skarga organu nadzoru uchwala Nr 37/VII/2011 Rady Gminy
Stoszowice z dnia 17 maja 2011 r. w sprawie utworzenia Szkotly Podstawowej w Srebrnej Gérze z filiami w
Przedborowej oraz w Stoszowicach i nadania statutu pozostaje normatywnie toisama z uchwalg Nr
VII/105/11 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie utworzenia Szkoly Podstawowej
nr 16 we Wroclawiu przy ul. Wietrznej i nadania statutu. Nie ulegl rowniez zmianie stan prawny wlasciwy
dla oceny obu uchwal. W konsekwencji, przyjgta przez ten sam organ nadzoru odmienna ocena prawna
tozsamego aktu prawnego Rady Gminy Stoszowice narusza zasadg pewnosci obrotu prawnego. Zupehnie nie
wiadomo dlaczego te same stany faktyczne i prawne podlegaja razaco sprzecznej ocenie przez ten sam organ
administracji publicznej, tj. Wojewodg Dolnoslaskiego. Wszelako elementarne zasady i standardy panstwa
prawa wymagaja, aby praktycznie tozsame akty prawa byly przez wlasciwe organy nadzoru oceniane przy
wykorzystaniu tych samych kryteriéw, tj. wylacznie w zakresie zgodnosci z prawem. Wszelako zasadg
polskiego porzadku prawnego pozostaje wymog tej samej oceny prawnej przez organy administracji
publicznej w odniesieniu do tych samych badZ analogicznych stanéw faktycznych. Nie powinno byé tak, ze
w oparciu o jedynie sobie znane kryteria organ nadzoru odmiennie ocenia dziatalno$é uchwatodawcza
organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego, w obrebie tego samego wojewddztwa oraz w
zakresie tych samych rodzajowo i trefciwo uchwal. Powyzsze wywoluje stan niepewnosci prawnej, ktéry
W panstwie prawa nie powinien mie¢ miejsca, zwlaszcza w przy przypadku materii, ktora trudno uznaé za

szczegoOlnie skomplikowana.

Dowéd: uchwala Nr VII/105/11 Rady Miejskiej Wroclawia z dnia 17 marca 2011 r. w
sprawie utworzenia Szkoly Podstawowej nr 16 we Wroclawiu przy ul. Wietrznej i

nadania statutu

Odnoszac sig do poszczeg6lnych zarzutéw skargi, wskazaé nalezy co nastepuje:

Nie =zachodzi zarzucane naruszenie przepisu art. 60 ust. 1 i 2 wustawy =z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie odwiaty w zw. z § 2 ust. 1 pkt 7,8,9, § 3 pkt 1 lit. ,b”1,,d”, §8 zalacznika nr 2
do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola oraz publicznych szk6l. Wskazana w w/w przepisach tresé statutu szkoly zostala
ujgta w treci zalacznika Nr 37/VII/2011 Rady Gminy Stoszowice z dnia 17 maja 2011 r. w sprawie
utworzenia Szkoly Podstawowej w Srebrnej Goérze z filiami w Przedborowej oraz w Stoszowicach i
nadania statutu. W szczegélnoéci w § 5 ust. 7 w/w zalacznika jasno wskazano, iz ,zakres i rodzaj zajeé
pozalekcyjnych ustala corocznie Dyrektor Szkoly z uwzglednieniem potrzeb, zainteresowan i uzdolnien
uczniéw oraz mozliwosci organizacyjnych szkoly”. Kwestia organizacji zaje¢ dodatkowych zostala takze
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uregulowana w tresci §5 ust. 3,4,5, 1 6 w/w zalgqcznika.

Nie jest rowniez prawidlowa wykladnia przez organ nadzoru charakteru prawnego upowaznienia Rady
Gminy Stoszowice do ustalania treéci statutu. Nie powinien bowiem organ nadzoru traci¢ z pola widzenia
innych przepiséw ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty, a w szczeg6lnosci przepisu art. 42
ust. 1 w zw. z art. 52 ust. 2 w/w ustawy, ktore jasno okreslaja, Zze rada pedagogiczna szkoly jest uprawniona
do wprowadzania zmian w statucie szkoly. Réwniez przepis art. 43 ust. 2 w/w ustawy jasno stanowi, i2
Rada Pedagogiczna ustala regulamin swojej dzialalnosci. Tym samym nie mozna zasadnie twierdzi¢ — tak
jak to czyni organ nadzoru — Ze ma miejsce niedopuszczalna subdelegacja kompetencji prawodawczych
Rady Gminy Stoszowice na organy szkoly. Wszelko sam ustawodawca wyraznie upowaznia Radg
Pedagogiczng szkoly do korygowania uchwalonego przez organ stanowigcy Gminy Stoszowice statutu w
kierunku oczekiwanym przez nauczycieli i ucznidw. Tym samym pierwszy statut szkoly, z samego
zalozZenia, pozostaje aktem prawnym, ktorego tre$¢ moze zostaé istotnie zmodyfikowana wylgcznie przez
uprawniony organ szkoly, a tym samym bez akceptacji Rady Gminy Stoszowice.

Uwszgledniajac powyzsze, wnoszg jak na wstepie.

Zalyczniki:

1) pelmomocnictwo procesowe,

2) skarga Wojewody Dolno$laskiego z dnia 25 sierpnia 2011 r. znak: NK —N.4131.428.2011. RB;

3) uchwala Nr X1/57/2011 Rady Gminy Stoszowice z dnia 20 wrzesnia 2011 r. w sprawie wniesienia
odpowiedzi na skarge Wojewody Dolnoslaskiego;

4) uchwata Nr 37/VII/2011 Rady Gminy Stoszowice z dnia 17 maja 2011 r. w sprawie utworzenia
Szkoly Podstawowej w Srebrnej Gorze z filiami w Przedborowej oraz w Stoszowicach i nadania
statutu,

5) uchwata Nr VII/105/11 Rady Miejskiej Wroclawia z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie utworzenia
Szkoty Podstawowej nr 16 we Wroclawiu przy ul. Wietrznej i nadania statutu.



RADA GMINY
Stoszowice
Uzasadnienie
do uchwaly Nr X1/57/2011 Rady Gminy Stoszowice z dnia 20 wrzesnia 2011 r.

w sprawie wniesienia odpowiedzi na skarge Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 25 sierpnia 2011 r. znak:

NK - N.4131.428.2011.RB

Zgodnie z przepisem art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), Rada Gminy Stoszowice obowiazana
jest przekaza¢ skarge Wojewody Dolnoslaskiego wilasciwemu sadowi administracyjnemu wraz z aktami
sprawy i odpowiedzig na skargg w terminie trzydziestu dni od dnia jej wniesienia.

Argumenty merytoryczne (prawne) przemawiajace za podjeciem przedmiotowej uchwaly zawiera
projekt odpowiedzi na skarge, kiéry jest przedkladany Radzie Gminy Stoszowice wraz z niniejszym
uzasadnieniem.

Stad tez podjecie przedmiotowej uchwaly jest uzasadnione.
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