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Rozstrzygniecie Nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2001 r., nor 142, poz. 1591 z pozn. zm.)

- stwierdzam niewaznosé =
§ 3 we fragmencie: ,,po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodziwa Dolnoslaskiego” uchwaty nr 40/VII/2011 Rady Gminy Stoszowice z dnia
17 maja 2011 r. w sprawie ustalenia planu sieci publicznych przedszkoli na terenie Gminy
Stoszowice.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 17 maja 2011 r. Rada Gminy Stoszowice podjeta m.in. uchwate nr
40/VII/2011 w sprawie ustalenia planu sieci publicznych przedszkoli na terenie Gminy
Stoszowice.

Uchwata ta wplyneta do Organu Nadzoru dnia 17 maja 2011 r.

W toku badania legalno$ci uchwaty nr 40/VII/2011 Organ Nadzoru stwierdzil, ze § 3
tej uchwaly we fragmencie: ,,po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego™ narusza w sposéb istotny art. 13 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.
U.z2010r., nr 17, poz. 95).

Uchwala nr 40/VIT/2011 Rada Gminy Stoszowice ustalita sie¢ prowadzonych przez
Gming publicznych przedszkoli.

W podstawie prawnej uchwaty Rada Gminy powolala si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 14a ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r., nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).

Mocg § 3 uchwaty nr 40/VII/2011 Rada Gminy Stoszowice postanowita, ze uchwala
ta wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslaskiego, z mocg obowigzujaca od 1 wrzeénia 2011 r. W przepisie tym
ustalono zatem, specyficzng dla aktu prawa miejscowego, zasade wejscia w zycie niniejszej
uchwaty.

Ustawa wymienia w art. 13 katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji.
Zgodnie z ta normg w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza sie:
1)akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji
niezespolonej;




2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewoddztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzk6w miedzygminnych oraz statuty zwigzkéw powiatdw;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sady administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewodg i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o
rozwiazaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktéw prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego; R

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak
stanowia przepisy szczegodlne.

Uchwata nr 40/VII/2011 nie miesci si¢ w katalogu aktéw wymienionych w pkt 1 oraz
w pkt 3-9 art. 13 cytowanej wyzej ustawy. Obowiazek jej publikacji nie wynika takze z
przepisow szczeg6lnych. Nie jest takim przepisem powolany w podstawie prawnej uchwaty
art. 14 lit. ,,a” ustawy o systemie o$wiaty, ktéry upowaznia rade gminy jedynie do ustalania
sieci publicznych przedszkoli prowadzonych przez gming. Trzeba zauwazyé, iz na mocy
przepisu szczegblnego — art. 17 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty — publikacji w
wojewodzkim dzienniku urzgdowym podlega tylko akt rady gminy ustalajacy plan sieci
publicznych szkoét podstawowych i gimnazjéw prowadzonych przez gmine, a takze granice
obwodéw tego rodzaju publicznych szkét podstawowych i gimnazjdw.

W swietle art. 14a ustawy o systemie oswiaty, analogiczny obowiazek publikacji w
wojewodzkim dzienniku urzegdowym nie dotyczy uchwaly rady gminy ustalajgcej sie¢
publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych.

Akty prawa miejscowego sg to akty o charakterze normatywnym. Za ich pomoca
organy administracji publicznej w sposob wladczy (jednostronny) okreslajg reguly
zachowania dotyczace generalnie (nieimiennie) oznaczonych kategorii podmiotéw
w abstrakcyjnie (a wigc réwniez niekonkretnie) wskazanych sytuacjach (P. Lisowski, Powiat.
Z teorii. Kompetencje. Komentarz., red. J. Boé, Wroclaw 2001 r., s. 80). Zatem cecha
charakterystyczna tego typu aktow jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm
prawnych, obowigzujacych w sposob generalny i abstrakcyjny na terenie wlasciwosci danego
organu. W przypadku organdéw gminy, wydawane przez nich akty prawa miejscowego
nakiadajg najczgsciej na oznaczonych rodzajowo czlonkéw spolecznosci lokalnej obowiazek
oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach.

Uchwata ustalajaca sie¢ publicznych przedszkoli nie naklada generalnie
na mieszkaficow gminy oznaczonego obowiazku. Uchwala taka nie spetnia cechy
generalnosci takze w odniesieniu do jej bezposredniego adresata, tj. wymienionego w § 1
uchwaly nr 40/VII/2011 przedszkola.

Odnoszac si¢ do powyzszych ustaleh w kontekscie konkretnego przypadku, nalezy
wige stwierdzi¢, ze uchwata Rady Gminy Stoszowice w sprawie ustalenia sieci publicznych
przedszkoli prowadzonych przez Gming Stoszowice nie jest aktem prawa miejscowego. W
zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢ niewaznos¢ § 3 uchwaty we fragmencie: ,»po uptywie 14 dni




od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslgskiego™ i odméwié
skierowania jej do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Biorac powyzsze péd uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od jego doreczenia, ktdrg nalezy wniesé
za posrednictwem organu nadzoru - Wojewody Dolnoélaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosei uchwatly organu gminy wstrzymuije jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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