Uchwala nr VII1/43/2010
Rady Gminy Stoszowice
Z dnia 09 listopada 2010 r.

w sprawie wniesienia skargi na rozstrgygniecie nadzorcze Waojewody Dolnoslgskiego

z dnia 13 paidziernika 2010 r. znak: NK.ILRB.0911-29/10

Na podstawie przepisu art. 98 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Rada Gminy Stoszowice uchwala,

co nastepuje:

§1.

1. Postanawia si¢ wnie$¢ skargg na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolnoélaskiego dotyczace
stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr VI/38/2010 Rady Gminy Stoszowice z dnia 9 wrzeénia 2010 r.
w sprawie szczegOlowego sposobu konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$é pozytku publicznego projektéw aktéw prawa miejscowego w
dziedzinach dotyczacych ich dziatalnosci statutowe;.

2. Tres¢ skargi, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§2.

1. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Stoszowice.

2. Wojt Gminy Stoszowice jest uprawniony do ustanowienia pemomocnika procesowego.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie
do uchwaly Nr VI1I1/43/2010
Rady Gminy Stoszowice
z dnia 09 listopada 2010 r.

w sprawie wniesienia skargi na rogstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolnoslgskiego

z dnia 13 paidziernika 2010 r. znak: NK.ILRB.0911-29/10

Zgodnie z przepisem 98 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, rozstrzygnigcia organu nadzorczego dotyczace gminy, w tym rozstrzygniecia, o ktérych
mowa w art. 96 ust. 2 i art. 97 ust. 1, a takZe stanowisko zajete w trybie art. 89, podlegaja zaskarzeniu
do sadu administracyjnego z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia ich
dorgezenia. Do zlozenia skargi uprawniona jest gmina lub zwiazek migdzygminny, ktérych interes
prawny, uprawnienie albo kompetencja zostaly naruszone. Podstawa do wniesienia skargi jest uchwala
lub zarzadzenie organu, ktéry podjat uchwate lub zarzadzenie albo ktérego dotyczy rozstrzygniecie
nadzorcze.

Argumenty merytoryczne (prawne) przemawiajace za podjeciem przedmiotowej uchwaty
zawiera projekt skargi, ktory jest przedkladany Radzie Gminy Stoszowice wraz z niniejszym

uzasadnieniem.
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Stoszowice, 15.11.2010 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

ul. Sw. Mikolaja 78/79

50-126 Wroclaw

za poSrednictwem

Wojewody Dolnoslaskiego,

Pl. Powstancow Warszawy 1

Skarzycea: Gmina Stoszowice

Strona przeciwna: Wojewoda Dolnoslaski — Organ Nadzoru,
PI. Powstancow Warszawy 1,
50-951 Wroctaw

Skarga
na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 13 pazdziernika 2010 r. znak:
NK.IL.RB.0911-29/10

Dzialajac w imieniu SkarZacej, wnoszg skarge na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Dolnoélaskiego z dnia 13 pazdziernika 2010 r. znak: NK.ILRB.0911-29/10

Na mocy wskazanego aktu Organ nadzoru stwierdzit niewaznosé §3 ust. 1 pkt 4 uchwaty

Nr VI/38/2010 Rady Gminy Stoszowice z dnia 9 wrzeénia 2010 r. w sprawie szczegélowego sposobu

konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dzialalnoéé

pozytku publicznego projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych ich

dzialalnosci statutowe;.




Zarzucam Organowi nadzoru:

1) naruszenie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
poprzez jego zastosowanie pomimo braku podstaw faktycznych i prawnych;

2) naruszenie przepisu art. 5 ust. 5 w zw. z art. 5a ust. | ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 1. o
dzialalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie poprzez bledne uznanie, e rada gminy nie
jest upowazniona do ustalenia takiego sposobu konsultowania z radami dziatalnoéci pozytku
publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami projektow aktéw prawa
migjscowego w dziedzinach dotyczacych dzialalnoéci statutowej tych organizacji, ktéry
polega na tym, ze konsultacja moze by¢ prowadzona w formie ustalonej przez organ
wykonawczy pod warunkiem, Zze bedzie to forma zabezpieczajaca mozliwosé udziatu
organizacji w konsultacjach, w szczegélno$ci przy wykorzystaniu technik informatycznych,

ktérych termin i sposdb wykorzystania bedzie w kazdym czasie mozliwy do weryfikacji.

Wskazujac na powyzsze naruszenie prawa przez Organ nadzoru, wnosze o:
1. uchylenie zaskarzonego rozstrzygnigcia nadzorczego,
2. zasadzenie od Organu nadzoru na rzecz Skarzacej kosztéw postepowania, w tym kosztoéw

zastgpstwa procesowego wedhug norm przepisanych.

Uzasadnienie

Zaskarzone rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolno$laskiego z dnia 13 pazdziernika 2010
r. znak: NK.ILRB.0911-29/10, dotyczace §3 ust. 1 pkt 4 uchwaly Nr V1/38/2010 Rady Gminy
Stoszowice z dnia 9 wrzeSnia 2010 r. w sprawie szczegblowego sposobu konsultowania z
organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dzialalnosé pozytku publicznego
projektow aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych ich dziatalnodei statutowej, zostato
podjete z naruszeniem przepisu art. 5 ust. 5 w zw. z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 . 0
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Przepis art. 5 ust. 5 w/w ustawy wyraznie stanowi,
ze to wladnie organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaty,
szczegllowy sposéb konsultowania z radami dzialalno$ci pozytku publicznego lub organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektéw aktéw prawa miejscowego w
dziedzinach dotyczacych dziatalnoéci statutowej tych organizacji.

Skoro tak zostata wyrazona wola ustawodawcy, to brak jest powodéw, aby organ nadzoru
bezpodstawnie prébowat pozbawia¢ Rade Gming Stoszowice jej kompetencji ustawowej w zakresie
ustalenia okrelonych sposobéw konsultacji. Na mocy §3 ust. 1 pkt 4 uchwaly Nr VI/38/2010 Rady
Gminy Stoszowice z dnia 9 wrzesnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu konsultowania z

organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego




projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych ich dzialalnoéci statutowej, Woijt
Gminy Stoszowice zostal upowazniony m.in. do prowadzenia konsultacji w formie, ,ktéra
zabezpieczy mozliwo$¢ udziahu organizacji w konsultacjach, w szczegélnosci przy wykorzystaniu
technik informatycznych, ktérych termin i sposdb wykorzystania bedzie w kazdym czasie mozliwy do
weryfikacji”. Powyzszy sposob konsultacji w zadnym wypadku nie narusza normy kompetencyjnej
art. 5 ust, 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
albowiem z Zadnego przepisu prawa nie wynika, aby forma konsultacji nie mogla zostaé ustalona
przez organ stanowigcy w sposéb ogolny, oczywiscie przy zaloZeniu spelniania przez organ
wykonawezy okreslonych wymogéw co do szczegélowych warunkéw jakim winna odpowiadad
konkretna forma konsultacji wybrana przez organ wykonawczy. Wskazany przepis kompetencyjny nie
nakazuje wszelko organowi stanowigcemu ustalania szczegbéléw technicznych stosowania
poszczegdlnych form konsultacji, lecz jedynie zawiera ogdlne upowaznienie do wskazania sposobu
konsultacji i warunkow jakie winny zosta¢ spetnione odnoénie tej czynno$ci materialno-technicznej.
Ponadto wskazany przepis nie nakazuje okreslenia zamknietego katalogu form konsultacji.

W zakonczeniu, juz tylko na marginesie powyzszych rozwazan prawnych, wskazaé nalezy, iz
z tresci Dziennika Urzedowego Wojewodztwa Dolno$laskiego Nr 196 z 2010 r. wynika, ze
identyczne w zakresie rozwigzaf normatywnych uchwaly organéw stanowiacych, gmin Powiatu
Zabkowickiego Wojewoda Dolnoélaski traktuje - w zakresie materii objetej zaskarzonym
rozstrzygnigciem nadzorczym - zupelnie odmiennie, co éwiadczy o braku jednolitosci praktyki
orzeczniczej organu nadzoru.

Uwzgledniajac powyzZsze, wnosze jak na wstepie.

Zalaczniki:

- pelnomocnictwo procesowe,

- odpis skargi,

- uchwala Nr VIII/43/2010 Rady Gminy w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 13 pazdziernika 2010 r. znak: NK.II.RB.0911-29/10
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