Wroclaw, dnia 13 pazdziernika 2010 r.

3y

B . .
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK.I1.RB.0911-29/10

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE podis . Yol
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (D'zu.wﬁ.‘ z 2001, nr"’l‘ﬁﬁﬁ“pozi
1591 z péén. zm.)

stwierdzam niewaznosé

§ 3ust. 1pkt 4uchwaly nr VI/38/2010 Rady Gminy Stoszowice z dnia 9 wrzeénia 2010 r. W sprawie
szczegdlowego sposobu konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi
dzialalnos¢ pozytku publicznego projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych ich
dziatalnosci statutowej.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 9 wrzesnia 2010 r. Rada Gminy Stoszowice podjeta m.in. uchwale w sprawie szczegélowego
sposobu konsultowania z organizacjami pozarzadowymi iinnymi podmiotami prowadzacymi dzialalnoié
pozytku publicznego projektéw aktéw prawa micjscowego w dziedzinach dotyczacych ich dziatalnosci
statutowej.

Uchwala ta wplyneta do Organu Nadzoru dnia 17 wrzeénia 2010 1.

W toku badania legalnosci uchwaty nr V1/38/2010 Organ Nadzoru stwierdzil, ze § 3 ust. | pkt 4 tej uchwaly
narusza art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.
+ U.z2003 r., nr 96, poz. 873 z pdzn, zm.).

Uchwala nr VI/38/2010 Rada Gminy Stoszowice ustalita szczegdlowy sposéb konsultowania z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnoéé pozytku publicznego projektow aktow prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych ich dziatalnosci statutowej.

W podstawic prawnej uchwaty Rada Gminy powolala sie na art. 18 ust, 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 5 ust. 5 i art, 5a ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

Zgodnie zart. 5ust. 5 ustawy o dzialalnodei pozytku publicznego io wolontariacie; "Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaly, szczegélowy sposdb konsultowania z radami
dziatatnodci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art, 3 ust.
3 projektow aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dzialalnosci statutowej tych organizacji."
Z przepisu tego wynika, ze rada gminy posiada wytaczng kompetencj¢ do okreélenia zasad na jakich odbywaé
si¢ bedzie wspolpraca gminy z organizacjami pozytku publicznego w zakresie stanowienia aktow prawa
micjscowego dotyczacych dziedzin dziatalnosci tych organizacji. Idac tokiem rozumowania ustawodawcy, rada
powina okresli¢ w szczegélnosci konkretnic t wyczerpujaco formy tej wspélpracy, a takze wten sam sposob
procedure w jakiej ta wspalpraca bedzie sig odbywaé.

Wedlug § 3 ust. 1 uchwaly nr VI/38/2010: "Konsultacje moga byé prowadzone w nastepujacych formach:

1) zamieszczenia projekiu aktu prawa miejscowego lub innego aktu prawnego w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz na stronie internetowej lub na tablicy ogloszeniowej Urzedu wraz ze wskazaniem terminu
zajgcia przez uprawnione organizacje stanowiska w sprawie bedacej przedmiotem konsultacji,

2) ankiet pisemnych kierowanych do organizacji,

3) otwartych spotkan z reprezentantami organizacji,

4) innej formie, ktéra zabezpieczy mozliwosé udziatu organizacji w konsultacjach, w szczegdlnosci przy
wykorzystaniu technik informatycznych, ktérych termin isposab wykorzystania bedzie wkazdym czasie
mozliwy do weryfikacji."
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Z kolei § 3 ust. 2 tej uchwaly stanowi: "O wyborze formy konsullacji w konkretnej sprawie decyduje Wojt
w drodze zarzadzenia, przy czym termin na ewentualne zajecie stanowiska przez organizacje nie moze byé
krétszy niz 7 dni od daty rozpoczecia konsultacji."

Z powyzszych przepiséw uchwaly nr VI/38/2010 wynika, ze Rada dopuszczajac w § 3 ust. | pkt 4 tej
uchwaly tzw. "inng forme" konsultacji z organizacjami pozytku publicznego projektéw aktéw prawa
migjscowego dotyczacych dziedzin dziatalnosci tych organizacji, upowaznita jednoczesnie Wajta do wyboru
rowniez formy konsultacji nieprzewidzianej w uchwale. Jak stanowi art. 5 ust. 5 ustawy o dzialalnodci pozytku
publicznego i o wolontariacie rada gminy powinna kompleksowo uregulowac sposoby konsultowania projektow
aktéw prawa miejscowego z organizacjami pozytku publicznego. Nie jest przy tym uprawniona do
przekazywania organowi wykonawczemu kompetencji do okreslania innych sposobéw konsultowania tych
projektow z przedmiotowymi organizacjami, bowiem to rada jest wylacznie wladna do ich okreslenia, a przepis
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie przewiduje dla organu wykonawczego gminy
kompetencji w tym zakresie.

Zgodnie zart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wladzy publicznej, do ktérych zaliczane sg
réwniez organy jednostek samorzadu terytorialnego, dzialaja na podstawie i w granicach prawa. O ile jednostka
ma swobod¢ dziatania zgodnie z zasada, ze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo, jest dozwolone, to
organy wladzy publicznej moga dziataé tylko tam io tyle, oile prawo je do tego upowaznia, przy czym
obywatel moze zawsze domagaé si¢ podania podstawy prawnej, na jakiej organ podjal konkretog dzialalnosg.
Jest to zgodne zwymogami wynikajacymi zzasady demokratycznego panfstwa prawnego (W. Skrzydio,
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze 2002, wyd. V), Oznacza to, ze kazde dzialanie
organu wladzy publicznej musi znajdowaé uzasadnienie w przepisie aktu prawnego wyzszego rzgdu. Dotyczy to
rowniez organdéw jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto akty prawa stanowione przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego powinny regulowaé tylko te kwestie, ktore wynikajg z normy kompetencyjnej. Z kolei
kwestie te powinny by¢ regulowane tylko przez ten organ, kiory jest wskazany w normie kompetencyjnej.

W zwigzku z powyzszym postanawia sig jak w sentencjl.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu ztozona za posrednictwem Organu Nadzoru- Wojewody Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od jego
dorgczenia. .

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez Organ Nadzoru niewazno$ci uchwaty
lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznoéci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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