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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci § 2 ust. 2 we fragmencie: "po przeprowadzeniu konsultacji z rady
solecky danej miejscowoéei' uchwaly nr VI/36/2010 Rady Gminy Stoszowice z dnia 9 wrzeénia 2010 r.
W sprawie przyjecia regulaminu $wietlic wiejskich.

Na podstawie art, 91 ust. | ustawy z dnja 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz U. 22001 ., nr 142, poz.

1591 z p6Zn. zm.)

stwierdzam niewaZnogé

§ 2 ust. 2 we fragmencie: "po przeprowadzeniu konsultacji z rada sotecka danej miejscowosci® uchwaly nr
VI/36/2010 Rady Gminy Stoszowice zdnia 9 wrzesnia 2010 r. w sprawie przyjecia regulaminu swietlic
wigjskich.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 9 wrzeénia 2010 r. Rada Gminy Stoszowice podjeta uchwale nr VI/36/10 w sprawie przyjecia
regulaminu $wietlic wiejskich.

Uchwala ta wplyngta do Organu Nadzoru 17 wrzesnia 2010 r.

W toku badania legalnosci uchwaly nr V1/36/2010 Organ Nadzoru stwierdzil, ze § 2 ust. 2 tej uchwaly we
fragmencie: "po przeprowadzeniu konsultacji zrada sotecka danej miejscowosci” zostal podjety z istotnym
naruszeniem art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 ., nr 9, poz.
43 z pdzn. zm.),

Uchwala nr VI/36/2010 Rada Gminy Stoszowice przyjeta regulamin $wietlic wiejskich na terenie Gminy
Stoszowice.

W podstawie prawnej uchwaty Rada Gminy powolala sig na art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 4 ust. 2 ustawy ¢ gospodarce komunalnej.

Stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym: "Na podstawie niniejszej ustawy organy
gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw
turzadzen uzytecznosci publicznej. Z kolei wedlug art. 41 ust. 1tej ustawy: "Akty prawa miejscowego
ustanawia rada gminy w formie uchwaly." W swietle art, 4 ustawy o gospodarce komunalnej: "1. Jezeli przepisy
szczegoine nie stanowia inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg o:

1) wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej,

2) wysokosei cen i oplat albo o sposobie ustalania cen i opiat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie zobiektéw i urzadzen uzytecznosci publiczne] jednostek samorzadu
terytorialnego.

2. Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. | pkt 2, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego moga,
powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek.”

Z powyzszych przepisdéw wynika, ze ustawodawea powierzyl regulacje zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektéw uzytecznosci publiczne] radzie gminy, udzielajac jej réwniez kompetencji do ustalenia m.in. oplat
fcen za korzystanie ztych urzadzen. Dodatkowo rada gminy zostata uprawniona do przekazania swej
ustawowej kompetencji w zakresie ustalenia wspomnianych cen {oplat organowi wykonawczemu gminy,
ktorym zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminy jest wojt,

Id: ZZVIX-GKLNJ-UGDAQ-SSBCW-WGAGO. Podpisany Strana 1




Tymczasem wedfug § 2 ust. 2 uchwaty nr V1/36/2010: "Upowaznia sie Wojta Gminy Stoszowice do ustalenia
oplat za odplatne udostgpnienie $wietlic wigjskich po przeprowadzeniu konsultacji zrada solecky danej
migjscowosci."

Kwestionowany fragment powyzszego przepisu uchwaly nr VI/36/2010 zobowigzuje wojta, kidremu
wezesniej powierzono uprawnienie do ustalania cen i i oplat za korzystanie z gminnych obiekiéw uzytecznodci
publicznej, do konsultowania badZ uzgadniania decyzji w przedmiocie tych optat z innym podmiotem, jakim
jest wtym przypadku rada solecka. Powolanie adre¢bnego podmiotu, uczestniczacego w procedurze ustalania
przedmiotowych oplat musi mie¢ oparcie w przepisie prawa powszechnie obowigzujacego. Prawna mozliwosdé
powolania przez organy jednostek samorzadu terytorialnego podmiotéw opiniodawczo- konsultacyjnych
(majacych posta¢ komisji, rad, zespolow) przewiduja np.:

- art. 48 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z2004 r., nr 256, poz. 2572 z pézn.
zm. },

- art. 44b, art. 45 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U. z2007 r. nr 14,
poz. 8% z pézn. zm.),

- art, 4' zdanje trzecie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r., nr 70, poz. 473 z pézn. Zzm.).

Normy kompetencyjne z art. 4 ust. 1i 2 ustawy o gospodarce komunalnej oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym nie upowazniajg organu stanowiacego gminy do nakiadania na organ wykonawczy tej
Jednostki obowiazku konsultowania z innym podmiotem wysokosci oplat, ktorych ustalenie rada powierzyta
wojtowi na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej. Zaden inny podmiot czy organ nie jest
uprawniony do uczestnictwa w procedurze ustalania przez wqjta optat za korzystanie z obiektéw uzytecznosci
publicznej znajdujacych sig na terenie gminy, po przyznaniu organowi wykonawczemu gminy takiego
uprawnienia przez rade. Rada Gminy, przyznajac radom soleckim prawo do wspétdecydowania o wymiarze
oplat ponoszonych przez korzystajacych z gminnych obicktow uzytecznosei publicznej przekroczyla delegacje
ustawowa z art. 4 ust, 2 ustawy o gospodarce komunalnej.

Wedtug art. 18 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym: ,, Do wiasciwosci rady gminy nalezg wszystkie
sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowia inaczej.” Mimo, Ze ta ogélna norma
kompetencyjna ma dosé¢ szeroki zakres to jednak nie oznacza dowolnogci w zakresie regulowania przez Rade
wdrodze aktu prawa miejscowego spraw, do ktérych uregulowania nie zostala wyznaczona w drodze
wyraznego upowaznienia ustawowego. Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy
wladzy publicznej dziataja w granicach ina podstawie prawa. Zatem kazde dziatanie legislacyjne organow
Jednostek samorzadu terytorialnego musi byé ustalane przez pryzmat zasad demokratycznego padstwa
prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepis6éw regulujacych dana dziedzine.

Naczelna zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Jednoczesnie zakazuje sie
dokonywania wyldadni rozszerzajace] przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze
analogii. Na uwage zastuguje tu wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r., w uzasadnieniu
ktorego stwierdzono, iz do Zrodet polskiego prawa stosuje sig takie zasady przyjete w polskim systemie
prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wykiadni rozszerzajacej kompetencje
prawodawcze (...)” (K25/99 OTK 2000/5/141). Z uwagi na to, ze przepis art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce
komunalnej uprawnia radg gminy do powierzenia jedynie wojtowi kompetencji do ustalenia optat za korzystanie
z gminnych obiektéw uzytecznosei publicznej, to przyznanie kompetencji do uczestniczenia w ustalaniu tych
opfat innemu podmiotowi nalezy traktowac jako dziatanie bezprawne,

W zwiazku z powyzszym Organ Nadzoru postanawia jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego — organu nadzoru w terminie 30 dni od jego
dorgezenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly lub
zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgezenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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Wojewoda Dolnoslaski

Rafad Jurkowlaniec
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