Uchwata nr VI32/2010
Rady Gminy Stoszowice
z dnia 15 lipca 2010 r.

w sprawie wniesienia odpowiedzi na skarge Wojewody Dolnoslgskiego

Na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgqdzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) W zw. z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2002 r. Nr 153,

poz. 1270 ze zm.), Rada Gminy Stoszowice uchwala, co nastepuje:

§1.

1. Postanawia si¢ wnie$¢ odpowiedZ na skarge Wojewody Dolnoslaskiego do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, dotyczaca stwierdzenia niewaznosci § 2 oraz § 5
uchwaly nr VIII/51/2009 Rady Gminy Stoszowice z dnia 18 listopada 2009 r. w sprawie
ustalenia goérnej stawki oplat za ustugi w zakresie usuwania, wywozu i1 unieszkodliwienia
odpadéw komunalnych.

2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§2.

1. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Stoszowice.
2. Wojt Gminy Stoszowice jest uprawniony do ustanowienia pelnomocnika procesowego, ktory

bedzie reprezentowatl Rade Gminy Stoszowice przed wiasciwym sgdem administracyjnym.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



Uzasadnienie do uchwaly nr V/32/2010
Rady Gminy Stoszowice
z dnia 15 lipca 2010 r.

w sprawie wniesienia odpowiedzi na skarge Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 29 stycznia 2010 r.
znak: NK.11.RB.0914-1/10

Zgodnie z przepisem art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), Rada Gminy Stoszowice
obowiazana jest przekazac¢ skarge Wojewody Dolnoslaskiego wiasciwemu sadowi administracyjnemu
wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej wniesienia.

Argumenty merytoryczne (prawne) przemawiajace za podjeciem przedmiotowej uchwaty
zawiera projekt odpowiedzi na skarge, ktory jest przedktadany Radzie Gminy Stoszowice wraz z
niniejszym uzasadnieniem.

Stad tez podjecie przedmiotowej uchwaty jest konieczne i uzasadnione.



Stoszowice, dnia 15 lipca 2010 .

RG-0150/22/10

Wojewodzki Sgd Administracyjny
we Wroclawiu

ul. Sw. Mikolaja 78/79

50-126 Wroctaw

Skarzacy: Wojewoda Dolno$laski — Organ Nadzoru,
Pl. Powstancow Warszawy 1,

50-951 Wroctaw

Organ: Rada Gminy Stoszowice,
57-213 Stoszowice 97

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. 2002 r. Nr 153 poz. 1270 ze zm.), w imieniu Rady Gminy Stoszowice,
przekazuje skarge Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 29 stycznia 2010 r. znak: NK.I1.RB.0914-1/10,

Wwnoszgc o:

1. oddalenie przedmiotowej skargi w catosci,
2. zasadzenie od Skarzacego na rzecz Organu kosztow postgpowania wedlug norm

przepisanych.

Uzasadnienie

Whniosek Skarzacego o stwierdzenie niewazno$ci postanowien § 2 oraz §5 uchwaly Nr
V111/51/2009 Rady Gminy Stoszowice z dnia 18 listopada 2009 r. w sprawie ustalenia gornej stawki
oplat za ustugi w zakresie usuwania, wywozu i unieszkodliwienia odpadow komunalnych pozostaje
bezzasadny.

Na mocy §2 w/w uchwaty, Rada Gminy Stoszowice przyjela, ze goérne stawki oplat

ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie przyjecia i unieszkodliwienia



stalych odpadow komunalnych dowiezionych wiasnym transportem do punktu zbiorki wynosza
210,00 zt netto za kazda tone. Wskazane postanowienie przepisu prawa miejscowego zostalo
zakwestionowane przez Skarzacego jako podjete z naruszeniem normy kompetencyjnej wynikajacej z
przepisu art. 6 ust. 2 w zw. z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach. Z wskazang ocena prawng nie sposob si¢ zgodzi¢. Po pierwsze zauwazy¢
wyciagniecie wniosku przyjetego przez Skarzacego. Zgodnie z treScig przepisu art. 6 ust. 1 w/w
ustawy, wiasciciele nieruchomosci przy wykonywaniu obowigzku okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 3b
obowigzani sg do udokumentowania, w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych przez
zaklad bedacy gminng jednostka organizacyjng lub przedsigbiorce posiadajgcego zezwolenie na
prowadzenie dzialalno$ci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
lub w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, przez
okazanie takiej umowy 1 dowodow placenia za takie ustugi.

Dajac pierwszenstwo wyktadni jezykowej wskazanego przepisu, nie sposob przyjac, ze jego
tre$¢ dotyczy wylgcznie odbioru bezpoSrednio z miejsc zamieszkania (siedzib) wlascicieli
nieruchomosci, albowiem jest w nim mowa o ,,odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomo$ci” bez blizszego wskazania czy odpady majg by¢ odbierane z terenu danej
nieruchomosci, czy tez z innego migjsca — np. wyznaczonego przez przedsigbiorstwo komunalne. Tym
samym nie sposob twierdzi¢, ze Rada Gminy Stoszowice nie jest upowazniona do uregulowania
gornej stawki optaty za odbior odpadéw komunalnych z innego miejsca niz nieruchomo$é na ktorej
odpady powstaly. Zaden przepis nie stoi na przeszkodzie, aby transport odpadéw do
wyznaczonego miejsca ich odbioru mégl by¢ organizowany przez samych wlascicieli. Przeciwna
wyktadania, prezentowana przez Skarzacy Organ Nadzoru prowadzi wprost do naruszenia
konstytucyjnej samodzielnosci wykonywania przez samorzad gminny powierzonych mu ustawami
zadan, co z kolei narusza zasadg¢ subsydiarnosci, ktora wedlug ustawodawstwa Unii Europejskiej
winna mie¢ znacznie rozstrzygajace w wypadku ew. rozbiezno$ci interpretacyjnych dotyczacych
przepisbw powszechnie obowigzujacych, a zwlaszcza przepisow 0 charakterze kompetencyjnym.
W tym miejscu wskaza¢ réwniez nalezy, ze wskazane uregulowanie przyjete przez Rade Gminy
Stoszowice ma na celu dobro mieszkancow, albowiem umozliwia im wybor, czy chcg korzysta¢ z
ushugi transportowej Swiadczonej przez przedsigbiorstwo, czy tez chca samodzielnie organizowac
transport odpadow, ktorych ilo§¢ — z uwagi na warunki wiejskie — ulega znacznym wahaniom
sezonowym zwigzanym 2z charakterem produkcji rolnej. Rowniez w wypadku wyboru przez
mieszkancOw opcji pozbycia si¢ odpadow bez udzialu ustugi transportowych przedsigbiorstwa
komunalnego i samodzielnego dowozu odpadoéw do wyznaczonego miejsca zbiorki, Rada Gminy
Stoszowice chce mie¢ wptyw na wysoko$¢ maksymalnej stawki, jaka moze by¢ zaproponowana za

odbior takich odpadow. Poza tym, wskazane uregulowanie prawne funkcjonuje na terenie Gminy



Stoszowice od szeregu lat i do tej pory nie bylo kwestionowane przez Wojewode Dolnos$laskiego
(vide: Dz. Urz. Woj. Dol. z 2008 r. Nr 62 poz. 798).

Skarzacy kwestionuje rowniez tres¢ §5 w/w uchwaly, ktory stanowi, ze w przypadku, gdy
wiasciciele nie udokumentujg korzystania z ustug uprawnionych podmiotéw, to obowigzek odbioru
odpadoéw przejmie gmina, pobierajac optate podwyzszong o 100 % w stosunku do cen okreslonych w
tej uchwale. Zdaniem Skarzgcego takie postanowienie rowniez jest niedopuszczalne, albowiem
organem wlasciwym w tym przypadku jest Wéjt Gminy Stoszowice.

Taka konkluzja Organu Nadzoru pozostaje w nieusuwalnej sprzecznosci z trescig przepisu art.
6 ust. 7 pkt 2 w zw. z art. 6 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W przepisie
art. 6 ust. 7 pkt 2 w/w ustawy, ustawodawca jasno postanowil, ze wypadku przejecia obowigzku
odbioru odpadow przez gmine, Wojt wydaje z urzedu decyzje, w ktorej ustala m.in.: wysoko$¢ oplat
wyliczonych z zastosowaniem stawek, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 w/w ustawy, a zatem
mozliwym pozostaje jedynie zastosowanie stawek przyjetych przez organ stanowiacy. Zgodnie
bowiem z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada
gminy okres§la, w drodze uchwaly, gérne stawki oplat ponoszonych przez wlascicieli
nieruchomos$ci za uslugi odbioru odpadéw komunalnych (réwniez stawki za oprdznianie
zbiornikéw bezodplywowych i transport nieczystosci cieklych).

Wobec jednoznacznej tre$ci przepisow art. art. 6 ust. 7 pkt 2 w zw. z art. 6 ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Wéjt Gminy Stoszowice nie ma zadnej swobody co do
wyboru wysokosci stawek objetych trescig decyzji administracyjnej 0 ktorej mowa w art. 6 ust. 7 w/w
ustawy, gdzie ustala m.in. obowigzek uiszczania optat za odbieranie odpaddéw komunalnych lub
opréznianie zbiornikow bezodplywowych przez wiascicieli, ktorzy nie podpisali wymaganych
przepisami powotanej ustawy umow o odbior nieczystosci statych i cieklych. Przeciwnie, organ
wykonawczy gminy moze w takim przypadku zastosowaé (na zasadzie przepisania z wilasciwej
uchwaly) stawki w wysokosci przyjetej przez Rade Gminy Stoszowice. Tym samym zaprezentowana
przez Skarzacego wykladania prawa materialnego pozostaje pozbawiona uzasadnionych podstaw, a
tym samym whniesiona skarga zastuguje na oddalenie w catosci.

Uwzgledniajac powyzsze, wnoszg¢ jak na wstepie.

Zalaczniki:
1. pelnomocnictwo procesowe;
2. uchwala nr v/32/2010 Rady Gminy Stoszowice z dnia 15 lipca 2010 r. w sprawie wniesienia
odpowiedzi na skarge Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 29 stycznia 2010 r. znak:
NK.11.RB.0914-1/10;

3. odpis odpowiedzi na skargg.



