Uchwala Nr 11/21/2008
Rady Gminy Stoszowice
z dnia 07 marzec 2008 r.

w sprawie wniesienia odpowiedzi na skarge Wojewody Dolnoslaskiego z dnia

8 lutego 2008 r. znak: NK.11.0914+16-30-08

Na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
w zw. z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U, z 2002 r. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), Rada Gminy Stoszowice
uchwala, co nastgpuje:

—
M

§1.

. Postanawia si¢ wnies¢ odpowiedz na skarge Wojewody Dolnoélaskiego do

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu dotyczaca stwierdzenia
niewaznosci niektorych przepisow uchwaly nr VII/65/2007 Rady Gminy Stoszowice
z dnia 29 listopada 2007 r. w sprawie okreslenia zasad usytuowania na terenie Gminy
Stoszowice miejsc sprzedazy napojoéw alkoholowych oraz ustalenia liczby punktow
sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powvizej 4.5 %  alkoholu
(za wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, jak
w miejscu sprzedazy

Tres¢ odpowiedzi na skargeg, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera zalacznik do niniejszej
uchwaly.

§ 2.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wajtowi Gminy Stoszowice.
Wait  Gminy Stoszowice jest uprawniony do ustanowienia petlnomocnika

procesowego, ktory bedzie reprezentowal Rade Gminy Stoszowice przed wilasciwym
sadem administracyjnym.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie
do uchwaly Nr 11/21/2008 Rady Gminy Stoszowice z dnia 07 marca 2008 r.
w sprawie wniesienia odpowiedzi na skarge Wojewody Dolno$lgskiego z dnia
8 lutego 2008 r. znak: NK.I11.0914+16-30-08

Zgodnie z przepisem art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1270 ze zm.),
Rada Gminy Stoszowice obowigzana jest przekaza¢ skarge Wojewody Dolnoélaskiego
wiasciwemu sadowi administracyjnemu wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w
terminie trzydziestu dni od dnia jej wniesienia.

Argumenty merytoryczne (prawne) przemawiajgce za podjgciem przedmiotowej
uchwaly zawiera projekt odpowiedzi na skarge, ktory jest przedkladany Radzie Gminy
Stoszowice wraz z niniejszym uzasadnieniem.

Stad tez podjecie przedmiotowej uchwaty jest konieczne i uzasadnione.
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Stoszowice, dnia 07 marca 2008 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

ul. Sw. Mikolaja 78/79

50-126 Wroclaw

Skarigcy: Waojewoda Dolnoslaski,
Plac Powstancow Warszawy |
50-951 Wroclaw

Strona przeciwna: Rada Gminy Stoszowice,
57-218 Stoszowice 97

OdpowiedZz na skarge

Dziatajgc w imieniu Strony przeciwnej, Wnosze o:

. oddalenie skargi w calosci,

2. zasadzenie kosztow zastgpstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

Uzasadnienie

Skarga Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 8 lutego 2008 r. znak: NK.I1.0914-16/30/08
na uchwalg Rady Gminy Stoszowice z dnia 29 listopada 2007 r. w sprawie okre$lenia zasad
usytuowania na terenie Gminy Stoszowice miejsc sprzedazy napojow alkoholowwch oraz
ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyze] 4,5 %
alkoholu (za wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, jak
w tniejscu sprzedazy pozostaje bezzasadna.

Odnoszac sig do poszezegolnych zarzutoéw skargi podnie$é nalezy, co nastepuje:

1. §6 ust. 2 pkt 1 1 2 zaskarzonej uchwaly nie narusza przepisu art. 2(1) pkt 6 ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (zwanej dalej Ustawg), albowiem nie kreuje — wbrew zarzutowi organu
nadzoru — zadnej nowej definicji pojgcia ,,wydzielone stanowisko”

2, 82 ust. 2, §3 ust. 1 pkt 2-4 oraz §4 i §9 zaskarzonej uchwaly nie naruszaja przepisu art.
12 ust. 2 Ustawy, albowiem okreélajg szczegélowe zasady usytuowania na terenie
gminy miejsc sprzedazy 1 podawania napojow alkoholowych. Okreslenie zasad




sprzedazy niewatpliwie ksztaltuje réwniez warunki ich sprzedazy, a zatem nie moze
narusza¢ bezwzglednie obowigzujacych przepisow. Nie sposob  zgodzié sig
z twierdzeniem, ze wskazane pojecia nie sa ze soba funkcjonalnie zwiazane.

§ 3 ust. | pkt 4 zaskarzonej uchwaly nie moze narusza¢ przepisu art. 9 ust. 11 2
Ustawy, albowiem Rada Gminy Stoszowice nie uregulowala zasad sprzedazy
hurtowej alkoholi.

§8 ust. 3 uchwaly nie narusza przepiséw Ustawy. Przepis art. 14 ust. 6 Ustawy
wskazuje, ze w innych niewymienionych miejscach, obiektach lub na okreslonych
obszarach gminy, ze wzglgdu na ich charakter, rada gminy moze wprowadzi¢ czasowy
lub staly zakaz sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow
alkoholowych. Tym samym nie sposob zgodzi¢ sig¢ z organem nadzoru, ktéry blednie
wywodzi, ze Rada Gminy nie posiada kompetencji do swobodnego uznania, ktére
miejsca na terenie gminy moga byc stale objete zakazem sprzedazy alkoholi (z uwagi
na ich charakter). Do takich miejsc Rada Gminy, za wyjatkiem sprzedazy piwa,
wyznaczyla letnie ogrody i tarasy na zewnatrz lokali, w ktorych sprzedawany jest
alkohol. Powyisze nie zostalo podjgte — whbrew stanowisku organu nadzoru -
z przekroczeniem kompetencii prawodawczych Rady Gminy Stoszowice.

Uwzgledniajac powyzsze, wnosze jak na wstepie.

Zalgczniki:

uchwata nr 1I/21/2008 Rady Gminy Stoszowice z dnia 07 marca 2008 r. w sprawie
wniesienia odpowiedzi na skarge Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 8 lutego 2008 r.
pelnomocnictwo procesowe,

2, odpis odpowiedzi na skargg.
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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dnia ' lutego 2008 r.

NK.I1.0914-16/ 30 /08

_ we Wroclawin
ul. Swigtego Mikolaja 78/79
50-126 Wroclaw

-IE. T gﬂ JI/) Wojewodzki Sad Administracyjny
I

za posrednictwem Rady Gminy w Stoszowicach

Skarzaey: Wojewoda Dolnoslgski pl. Powstancow Warszawy I
50- 951 Wroclaw

Strona przeciwna: Rada Gminy w Stoszowicach, Stoszowice 97, 57- 218 Stoszowice

Skarga

na uchwale Rady Gminy w Stoszowicach nr VIII/65/2007 z dnia 29 listopada 2007 r. w
sprawie okreslenia zasad usytuowania na terenie gminy Stoszowice miejsc sprzedaky
napojow alkoholowych oraz ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych
zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy, jak i w miejscu sprzedazy.

Na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2001 r., nr 142, poz.1591 z pdzn. zm.) oraz art. 50 § 2, art. 52 § 2, art. 53 § 11art. 54 §1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. nr 153, poz. 1270 z pdzn. zm.) wnosze skargg na uchwalg nr VII1/65/2007 Rady
Gminy w Stoszowicach z dnia 29 listopada 2007 r. w sprawie okreslenia zasad usytuowania
na terenie gminy Stoszowice migjsc sprzedazy napojow alkoholowych oraz ustalenia liczby
punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z
wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza migjscem sprzedazy, jak i w miejscu
sprzedazy, zarzucajac jej naruszenie:




- art. 2' pkt 6 ustawy z dnia 26 paZdziernikal982 r. o wychowaniu w trzezwosel 1
przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r., nr 70, poz. 473 z pézn. zm.) w wyniku
niedozwolonej modyfikacji definicji ustawowej pojecia wydzielone stoisko,

. art. 9 ust. 112 ustawy o wychowaniu w trzezwosei i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
poprzez naruszenie kompetencji ministra wladciwego do spraw gospodarki oraz marszatka
wojewodztwa w  przedmiocie wydawania zezwolen na hurtowy obrot napojami
alkoholowymi,

- art. 9° ustawy o wychowaniu w trzezwodci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi poprzez
przekroczenia kompetencji w wyniku nieuprawnionego okreslenia miejsc sprzedazy
napojéw alkoholowych (w tym zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu, z wyjatkiem piwa,
i przeznaczonych do spozycia poza migjscem sprzedazy),

~art. 12 ust. 11 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w
wyniku przekroczenia upowaznienia ustawowego poprzez nieuprawnione uregulowanie w
akcie prawa miejscowego warunkow, jakie musi spelia¢ punkt sprzedazy napojow
alkoholowych, oraz warunkdw prowadzenia samej sprzedazy alkoholu,

- art. 14 ust. 1.3 i 4 w zw. z art, 14 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi poprzez wprowadzenie zakazow sprzedaZy napojow
alkoholowych w miejscach, co do ktérych ustawa nie zabrania jego sprzedazy, a przez to
przekroczenie granic upowaznienia zawartego w art, 14 ust. 6 tej ustawy,

- art. 18- 18" ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
poprzez nieuprawnione uregulowanie na gruncie aktu prawa migjscowego okredlonych w
ustawie kwestii i przeslanek zwiazanych z wydawaniem zezwole na sprzedaz napojow
alkoholowych

i wnoszg o :

1) stwierdzenie niewaznosci § 2 ust. 2, § 3 ust. 1 pkt 2- 4, § 4- § 9 uchwaly nr VIII65/2007
Rady Gminy w Stoszowicach z dnia 29 listopada 2007 r. w sprawie okreslenia zasad
usytuowania na terenie gminy Stoszowice miejsc sprzedazy napojow alkoholowych oraz
ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 %
alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spoZycia poza miejscem sprzedazy, jak 1
w migjscu sprzedazy.

2) zasadzenie kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przypisanych.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 29 listopada 2007 r. Rada Gminy w Stoszowicach podjela m.in.
uchwale w sprawie okre$lenia zasad usytuowania na terenie gminy Stoszowice migjsc
sprzedazy napojéw alkoholowych oraz ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy, jak i w miejscu sprzedazy.

Dowdd: uchwala Rady Gminy w Stoszowicach nr VIII/65/2007 Gminy w Stoszowicach w
sprawie okreslenia zasad usytuowania na terenie gminy Stoszowice miejsc sprzedazy
napojéw alkoholowych oraz ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych
zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy, jak i w migjscu sprzedazy.




W Swietle art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylaczne]

wlhagciwosdei rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. Jednym z przepisow szczegdlnych, przyznajacych radzie gminy
wylaczng kompetencjg do stanowienia okreslonych przepisdw prawnych jest przepis art. 12
ust, 11 2 ustawy o wychowaniu w trzezwoscei i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Zgodnie z
dyspozycjami tych przepiséw: ,Rada gminy ustala, w drodze uchwaty, dla terenu gminy
(miasta) liczbe punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z
wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spoZycia poza miejscem sprzedazy jak 1 w miejscu
sprzedazy. 2. Rada gminy ustala, w drodze uchwaly, zasady usytuowania na terenie gminy
miejse sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.”
Delegacje dla rad gmin wyplywajaca z przytoczonych przepisow, upowazniajgca do
ustanowienia wskazanych przepisoéw prawa miejscowego, Rada Gmimy w Stoszowicach
zrealizowala w postanowieniach § 1 oraz § 2 ust. 1 uchwaly nr VIII/65/2007. W § 1
przedmiotowej uchwaly zostala okreélona liczba punktéw sprzedazy napojéw zawierajacych
powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spoZycia poza migjscem
sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy na terenie Gminy Stoszowice. Natomiast § 2 ust. |
uchwaty okresla, stosownie do wymagan art. 12 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci |
przeciwdzialaniu alkoholizmowi, zasady usyluowania na terenie Gminy Stoszowice miejsc
sprzedazy 1 podawania napojow alkoholowych,

Zastrzezenia organu nadzoru budzi jednak brzmienie § 2 ust. 2, § 3 ust. 1 pkt 2- 4 oraz
§ 4- § 9 uchwaly Rady Gminy w Stoszowicach nr VIII/65/2007. Przedmiotowa uchwala w § 2
ust. 2 dopuszcza sprzedaz, podawanie i spozywanie napojow alkoholowych o zawartosci do
4.5% alkoholu oraz piwa podczas imprez na otwartym terenie wylacznie za zezwoleniem, W
dwietle art, 18 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi:
»Sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy moze by¢ prowadzona tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), wlasciwego ze wzgledu na miejsce sprzedazy (...).” Zgodnie
7 brzmieniem art. 18 ust. 3 tej ustawy zezwolenie na sprzedaz napojéow alkoholowych wydaje
sie oddzielnie na nastgpujace rodzaje napojow alkoholowych:

1) do 4.5% zawartosei alkoholu oraz na piwo

2) powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa)

3) powyzej 18% zawartosei alkoholu.

Zezwolenia, o ktorych mowa powyzej, organ zezwalajacy wydaje po uzyskaniu pozytywne
opinii gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych o zgodnosci lokalizacji
punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 i 2 (art. 18 ust.
3a). Z powyzszych uregulowan wynika, ze warunki sprzedazy wszelkich napojow
alkoholowych (takze zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa), niezaleznie od migjsca
prowadzenia sprzedazy, zostaly wyraznie okredlone przez ustawodawcg, ktory nie przewidzial
dla organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego delegacji w zakresie regulacji
prawnej tych warunkow. Regulacja zawarta w § 2 ust. 2 przedmiotowe) uchwaly okazuje sig
zbednym powtdrzeniem przepisu ustawowego, co stanowi istotne naruszenie prawa. Poglad
ten podzielono w orzecznictwie, gdzie stwierdzono m.n.: ,Narusza powszechnie
obowigzujacy porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz
jeszcze tego co zostalo juz pomieszezone w Zrédle powszechnie obowigzujgcego prawa lecz
takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzgdu, co
mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego™- wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego OZ we Wroclawiu z dnia 25 marca 2003, 1I SAWT
2572/02. Rada gminy nie jest zatem organem kompetentnym w sprawach regulowania
warunkow  sprzedazy jakiegokolwiek rodzaju napojéw alkoholowych, niezaleznie od
okolicznosei, w jakich sprzedaz ta bedzie miala miejsce.




Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi w sposob
wyczerpujacy reguluje sytuacje, w ktorych obowiazuje bezwzgledny zakaz sprzedazy
napojow alkoholowych. Zgodnie z brzmieniem art. 14 tej ustawy: [. Zabrania si¢ sprzedazy,
podawania i spozywania napojow alkoholowyeh:

1) na terenie szkél oraz innych zakladéw i placowek oswiatowo- wychowawezych,

opickunczych i domow studenckich,

2) na terenie zakladéw pracy oraz miefsc zhiorowego Zywienia pracownikow,

3) w miejscach i czasie masowych zgromadzen;

4) w Srodkach i obiektach komunikacji publicznej;

5) fuchylony);

6) w obiektach zajmowanych przez organy wojskowe i spraw wewnetrznych, jak rowniez w

rejonie obiektéw koszarowych i zakwaterowania przejsciowego Jednostek wojskowych,

3. Zabrania sie sprzedazy, podawania i spozywania napojow zawierajacych wigcej niz 18 %
alkoholu w osrodkach szkoleniowych. 4. Zabrania si¢ sprzedazy i podawania napojow
zawierajqeveh wieeej niz 18 % alkoholu w domach wypoczynkowych.

Do wymienionych wyzej migjse, w kiérych obowigzuje ustawowy zakaz sprzedazy napojow
alkoholowych uchwata nr VIII/65/2007 w § 3 ust. 1 pkt 2- 4 dodaje: placowki gastronomiczne
nie posiadajace urzadzen sanitarnych, placowki gastronomiczne, placowki gastronomiczne
zamierzajace prowadzi¢ sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy oraz hurtownie, jezeli nie posiadaja oddzielnej placowki detaliczne).
Ponadto § 8 ust. 3 uchwaly zabrania sprzedazy napojéw alkoholowych zawierajacych
powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) i przeznaczonych do spoZycia w migjscu
sprzedazy, przy stolikach wystawionych na zewnalrz lokalu- letnie ogrody, tarasy itp.
migjsca.

W opinii organu nadzoru zostaly w tym przypadku przekroczone przepisy ustawowe,
gdyz ustawodawca wyraznie i wyczerpujaco w art. 14 ust. 1, 31 4 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi wymienia miejsca i warunki, w jakich zakazana
jest sprzedaz napojow alkoholowych, Zapis art. 14 ust. 6 cytowanej ustawy stanowi, co
prawda iz, w innvch niewymienionych miejscach, obiektach lub na okreslonych obszarach
gminy, ze wzgledu na ich charakter, rada gminy moze wprowadzié¢ czasowy lub staly zakaz
sprzedazy, podawania, spoZywania oraz whoszenia napojéw alkoholowych. Kompetencja ta
ma jednak charakter ograniczony. Jezeli rada gminy korzystajac z tego przepisu, ustanawia
ogblny zakaz wydawania zezwolel na sprzedaz (de facto oznacza 1o zakaz sprzedazy)
napojow alkoholowych w miejscach okreslonych w § 3 ust. 1 pkt 2- 4 przedmiotowe)
uchwaty, to ,zdaniem organu nadzoru, wykracza poza upowaznienie ustawowe poniewaz
kreowanie takich generalnych zakazéw nalezy wylacznie do ustawodawcy. Podobne uwagi
nalezy wnies¢ odnodnie wymienionego w § 8 ust. 3 zakazu sprzedazy napojow alkoholowych
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) i przeznaczonych do spozycia w
miejscu sprzedazy, przy stolikach wystawionych na zewnalrz lokalu- letnie ogrody, tarasy itp.
miejsca. Przestanka szezeg6élnego charakteru obiektu lub miejsca oznacza, 17 rada gminy, do
ktorej niewatpliwie nalezy ocena, gdzie i na jaki okres wprowadzi¢ zakaz spozywania
napojow alkoholowych, nie posiada pelnej dowolnosci w wyborze tych migjsc,
Reglamentacyjny charakter sprzedazy napojow alkoholowych wynika bowiem wprost z
ustawy, a nie z przepisow aktu prawa miejscowego. Zgodnie 2z przyjetym w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27.02.2006 r. (VI SA/Wa
2208/05) pogladem, rada gminy nie ma kompetencji do okreslenia na podstawie dyspozycji
art, 12 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. (...) dalszych, niewymienionych w art. 14
ustawy zakazéw dotyczacych sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Art. 12 ust. 2
upowaznia bowiem wlasciwy organ jedynie do ustalenia, w drodze uchwaly, zasad




usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Zasady
wskazane w tym przepisie nie moga wprowadza¢ dalszych zakazow.

Poza tym nieuzasadnionym byloby twierdzenie, ze z uwagi na charakter migjsc
wymienionych w § 3 ust. 1 pkt 2- 4 oraz § 8 ust. 3 uchwaly zachodzi przeslanka szczegolnego
charakteru obiektu, uzasadniajgca wprowadzenie przez rade gminy zakazu sprzedazy
alkoholu w tych miejscach na podstawie art. 14 ust. 6 przedmiotowej ustawy. Przy wykladni
tego przepisu, nalezaloby przyjac, ustawodawea daje radzie gminy upowaZnienie do
wprowadzenia zakazu sprzedazy alkoholu w takich miejscach, w ktorych obecnosé alkoholu
jest szezegolnie niepozadana, np. ze wzgledéw wychowawczych czy bezpieczenstwa ludzi,

Dodatkowo nalezy zauwazyc, Ze postanowienia § 3 ust. 1 pkt 4, (wprowadzajace
zasade nieudzielania zezwolef na sprzedaZ napojow alkoholowych hurtowmom, jezeli nie
posiadaja oddzielnej placowki detaliczej) oraz postawienia § 6 ust. 1 pkt 3 uchwaly Rady
Gminy (warunkujace dopuszczalnosc sprzedazy napojow alkoholowych w hurtowniach pod
warunkiem posiadania odrebnej placowki detaliczne)- odrebnego pomieszczenia) naruszaja
dyspozyeje art. 9 ust. 1 i 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosel | przeciwdzialaniu
alkoholizmowi. W éwietle wymienionych przepisow ustawy: 1. Obrot hurtowy w kraju
napojami alkoholowymi o zawartosci powyzej 18 % alkoholu moze by¢ prowadzony tylko na
podstawie zezwolenia wydanego przez minisira wlasciwego do spraw gospodarki.

2. Obrét hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zawartosei do 18 % alkoholu moze
byé prowadzony tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez marszatka wojewédztwa.
Powyzsze normy prawne wyraznie zastrzegaja wlasciwodé w przedmiocie wydawania
zezwolei na hurtowy obrot napojami alkoholowymi ministra wlasciwego do spraw
gospodarki oraz marszalka wojewodztwa. Ustanowienie przez Radg Gminy w akcie prawa
miejscowego przepisdw normujacych zasady udzielenia zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przez hurtownie oraz warunkujacych mozliwosé prowadzenia przez te
placéwki sprzedaZy tego rodzaju napojow naleZy uzna¢ za naruszenie art. 9 ust. 1 1 2
przedmiotowej ustawy, a przez 1o przekroczenie przez Radg Gminy swoich ustawowych
kompetencji. Sprawy zwiazane z hurtowym obrotem napojami alkoholowymi (dotyczace m.
in. warunkow udzielania zezwolefi na obrét) naleza do whadciwodei rzeczowej ministra
wlasciwego do spraw gospodarki (obrét hurtowy napojami alkoholowymi o zawartosci
powyzej 18% alkoholu) oraz marszalka wojewodztwa  (obrot  hurtowy napojami
alkoholowymi o zawartosci do 18% alkoholu). Organ stanowigcy gminy nie ma
jakichkolwiek kompetencji w wyzej wymienionym zakresie,

Uchwala Rady Gminy w Stoszowicach nr VIII/65/2007 zawiera ponadto w swych
postanowieniach warunki , jakie powinien spelniaé punkt sprzedazy napojow alkoholowych.
W § 5 uchwaly czytamy: Przedsigbiorca lub inmy podmiot prowadzqcy punkt sprzedaZy
napojow alkoholowych obowiqzany jest spelniaé przewidziane prawem warunki prowadzenia
dzialalnosci dotvezqee ochrony przed zagrozeniem Zycia i zdrowia [udzkiego, a takze inne
warunki okreslone w przepisach budowlanych, sanitarnych, przeciwpozarowych i przepisach
dotyezqcyeh ochrony Srodowiska. Dalej w § 7 ust. 1 uchwala stanowi: Placowka handlowa
prowadzqca sprzedaz napojow alkoholowych zawierajqcych powyiej 18% alkoholu winna
znajdowaé si¢ w obiekcie na trwale zwiqzanym z gruntem. Z kolei § 8 uchwaly w ust. 112
zawiera nastepujace postanowienie: I. Lokale gastronomiczne muszq by¢ wyposaione w
odpowiednie urzqdzenia sanitarne. 2. SprzedaZ napojow alkoholowych zawierajqcych
powyzej 18% alkoholu, a przezmaczonych do spoiycia w miejscu sprzedazy, moze by¢
prowadzona w placéwkach gastronomicznych posiadajqeych mozliwosé wydzielenia miefsc
lub sali bezalkoholowey.

Rada gminy nie posiada kompetencji do okreslania warunkéw, jakie musi speini¢ punkt
sprzedazy napojow alkoholowych- warunki te wynikajg z regulacji ustawowej. Usytuowanie
punktow sprzedazy napojow alkoholowych nie wigze sie tez bezpodrednio z przepisami prawa




budowlanego. Jak juz bylo wspomniane, rada gminy bgdzie whadciwa na mocy art. 12 ust. 2

ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi jedvnie w przedmiocie

ustalenia zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedaZy i podawania napojow
alkoholowych, Pod pojeciem zasad usytuowania punktéw sprzedazy napojow alkoholowych

(art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 26 paZzdziernika 1982 r.) nalezy rozumie¢ ich rozmieszczenie w

terenie, a w szczegdlnosei ich usytuowanie wzglgdem miejsc chronionych, takich jak szkoly,

przedszkole, miejsce kultu religijnego itp. Zasady dotyczace budowy takich obiektow
reguluja przepisy prawa budowlanego, a o tym, czy obiekt spelnia wymogi architektoniczne
decyduje w oparciu o przepisy prawa budowlanego wlasciwy organ budowlany. Sprzedaz
napojow alkoholowych w lokalach gastronomicznych czy placéwkach zywienia zbiorowego
moze by¢ prowadzona w oparciu o wydane zezwolenie, Lokal taki, bez wzgledu na to, czy
prowadzi sprzedaz alkoholu czy nie, musi spelnia¢ okreslone wymogi sanitarne i pod tym
wzgledem konieczna jest opinia Pafstwowej Inspekcji Sanitarngj (wyrok Naczelnego Sadu

Administracyjnego z 6 maja 1994 r., SA/Gd 2824/93, niepubl.). Podobne stanowisko wyrazil

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 18 marca 1994 r,, stanowige, Ze przepis art.

12 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwoscl i przeciwdziataniu alkoholizmowi uprawnia

rade gminy jedynie do okre$lenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy, przez co nalezy

rozumieé¢ potozenie punktow sprzedazy wzglgdem innych obiektéw uzytecznosei publiczne]

(jak np. szkoly, przedszkola, zaklady pracy), jak tez innych obiektow, ktore rada gminy uzna

za zaslugujace na szczegolng ochrong. Przepis ten w zadnym razie nie uprawnia rady gminy

do okreélenia warunkéw budowy tych punktow, jakie wynikajg z przepisow prawa
budowlanego i warunkéw technicznych budowy doméw (SA/Gd 2818/93). Wszelkie zatem
warunki, jakie w § 5, § 7 ust. 1 oraz § 8 ust. 11 2 uchwala nr VIIL/65/2007 przewiduje dla
punktow sprzedazy napojéw alkoholowych w zakresie spelniania standardéw przewidzianych

w przepisach budowlanych, sanitarnych czy ochrony srodowiska nalezy wuznac za

przekroczenie kompetencji rady gminy z art. 12 ust. 2 przedmiotowej ustawy. Organ

stanowigcy gminy nie moze bowiem regulowac w formie aktu prawa miejscowego zakresu
spraw regulowanych w drodze ustawy bez stosownego upowaznienia.

Podobne uwagi nalezy odniesé takze do zapisow § 6 ust. 11 ust. 2 pkt 3, § 7 ust. 2 oraz 9

uchwaly nr VIII/65/2007. Uchwala ta w § 06 postanawia, ze: I. Sprzeda napojow

alkoholowych moze byé prowadzona w.

1) skiepach branzowych ze sprzedaiq napojow alkoholowych- sklepach meonopolowych i
winno —cukierniczych,

2) wydzielonych stoiskach w innych placowkach handlowych- sklepach ogdlnospoiywezych,
rolno- spoiywezych, spozywezo- przemysiowych, wielobranzowyeh, paliwowych i domach
handlowyeh,

3) hurtowniach pod warunkiem posiadania odrebnej placowki detalicznej- odrebnego
pomieszczenia.

2. 3) obowiqzek posiadania wydzielonego stoiska nie dotyezy placowek prowadzqeych jedynie

sprzedaz piwa oraz placéwek wiejskich.

§ 7 ust. 2 uchwaly stanowi: Sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych przeznaczonych do

spozycia w miejscu sprzedazy moze by¢ prowadzona w placéwkach gastronomicznych, takich

Jak:

1) restauracjach,

2) kawiarniach,

3) cukierniach,

4) winiarniach,

5) zajazdach,

6) barach, (z wyjqtkiem baréw mlecznych i baréw szybkiej obsfugi),

7) punktach malej gastronomii (z wyjqtkiem lodziarni).




Natomiast w $wietle postanowienn § 9 zaskarzonej uchwaty: 1. Sprzedaz piwa mogq
prowacdzic:
1) placowki handlu detalicznego,
2) placéwki gastronomiczne znajdujqee si¢ w obiektach stalych trwale zwigzanych z
gruntem.
3 Placéwki handlu detalicznego mogq prowadzic  sprzedaz napojow  alkoholowych
zawierajqeych do 4,5% alkoholu oraz piwa z przeznaczeniem do spozycia w miejscu
sprzedazy pod warunkiem:
1) prowadzenia dzialalnosci handlowo- gastronomicznej,
2) posiadania zaplecza sanitarnego,
3) wydzielenia miejsca spoiycia
oraz uzyskania odrebnego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych z przeznaczeniem
do spozycia w miejscu sprzedazy.
Dodatkowo uregulowania powyzsze moga stwarza¢ mylne wrazenie, iz to rada gminy,
decydujac o warunkach jakie musza by¢ spelnione by w okreslonym obickcie mogla by¢
prowadzona sprzedaz napojow alkoholowych, okregla faktveznie sytuacje w jakich moze byc¢
udzielone zezwolenie na sprzedaz. Udzielanie takowych zezwolen nalezy jednak wylacznie,
zgodnie 7 brzmieniem art. 18 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosei i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi, do kompetencji wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Rowniez ustawodawca
wyczerpujaco reguluje kwestie warunkow udzielania zezwolen w art. 18- 187, a takze w art.
14 ust. 1, 3, 4 i 5 wymienionej ustawy podaje sytuacje, w jakich sprzedaz napojow
alkoholowych jest bezwzglednie zabroniona, Brak jest w przepisach ustawy kompetencji dla
rady gminy do uregulowania kwestii zwigzanych z okresleniem warunkdw, jakie musze
spelnia¢ migjsca sprzedazy napojow alkoholowych oraz warunkow prowadzenia sprzedazy.
Podobne, zaslugujace na aprobatg stanowisko zostalo wyrazone w rozsirzygnigeiu
nadzorczym Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 18 marca 2003 r. (ONLILO911- 10/10/03
OwSS 2003/3/70). Zgodnie z tym stanowiskiem, rada gminy nie posiada kompetencji do
okreélenia jakie warunki musi spelniaé punkt sprzedazy napojéw alkoholowych (tj. ze nie
moze to by¢ bar mleczny, punkt malej gastronomii, stacja paliw, miejsce sprzedazy hurtowej
alkoholu lub budynek nietrwale zwigzany z gruntem). Rada gminy nie posiada réwniez
kompetencji do okreslenia warunkéw prowadzenia samej sprzedazy alkoholu takich jak
prowadzenie dzialalnosci handlowo- gastronomicznej, posiadanie zaplecza sanitarnego czy
wydzielenie miejsca spozycia czy zwolnienie z obowiazku posiadania wydzielonego stoiska
ze sprzedaza napojow alkoholowych. Warunkiem tym jest oczywidcie uzyskanie stosownego
zezwolenia, lecz tryb jego wydawania jest, jak juz bylo wspominane uregulowany przez
ustawodawee, zaé kwestia udzielania zezwolen znajduje si¢ calkowicie poza kompetencjg
rady gminy i nie moze ona regulowac takich kwestii w akcie prawa miejscowego.
Odnosénie § 6 ust. 1 przedmiotowej uchwaty nalezy zauwazy¢, ze przepis ten okresla miejsca
w jakim moze by¢ prowadzona sprzedaZ wszelkich napojow alkoholowych, w tym takie
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy. W zakresie, w jakim okresla on miejsca sprzedazy tego rodzaju napojow
alkoholowych, nalezy uznaé ten przepis jako naruszajgcy norme prawng z art. 9° ustawy o
wychowaniu w trzezwosei i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Ustawodawca bowiem
wyraznie okresla miejsca, gdzie moze odbywaé sig sprzedaz tego rodzaju napojow, zaliczajac
do nich:
1) sklepy branzowe ze sprzedazq napojow alkoholowych;
2) wydzielone stoiska - w samoobsiugowych placéwkach handlowych o powierzchni
sprzedaiowej powyzej 200 m’;
1) pozostale placowki samoobstugowe oraz inne placowki handlowe, w ktorych sprzedawea
prowadzi bezposrednia sprzedaz napojow alkoholowych,




Poza tym, jak juz bylo wspomniane, okreslania warunkow jakie powinien spelnia¢ punkt
sprzedazy napojow alkoholowych nie nalezy do kompetencji rady gminy.

Przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi
ustanawiajg warunki, ktérych spelnienie jest konieczne do uzyskania zezwolenia na szeroko
rozumiany obrét wszelkimi napojami alkoholowymi. Wymienione sa one w art. 18- 18*
(warunki udzielania zezwolei na sprzedaZ napojéw alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w migjscu lub poza miejscem sprzedazy) przedmiotowej ustawy. Powyisze przepisy
sq wiaZzace dla organu wykonawczego gminy (wdijta, burmistrza, prezydenta miasta) przy
wydawaniu przedmiotowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Rada Gminy w
Stoszowicach w § 4 uchwaly nr VIII/65/2007 wprowadzila nastgpujgce uregulowanie: Wojta
Gminy Stoszowice moze odstqpi¢ od ogolnie przyjetveh zasad wydawania zezwolen, jezeli
prowadzenie sprzedaiy zgodnie z opiniq Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, organizacji spolecznych i samorzqdu lokalnego, nie spowoduje zakiocen w
funkcjonowaniu obiektéw okreslonychw § 2 ust. 1. Przepisy art, 18- 18" nie przewiduja zadnej
sytuacji, w ktorej organ wykonawczy gminy bedzie upowaZniony do adstgpienia od
wskazanych przez ustawodawce zasad wydawania zezwolen na sprzedaZz napojow
alkoholowych, nawet jesli opinia gminnej komisji rozwiazywania problemdw alkoholowych
bedzie w tej kwestii pozytywna. W procedurze udzielania przedmiotowych zezwolen, dla ich
wydania niezbedna jest (zgodnie z art. 18 ust. 3a) pozytywna opinia gminnej komisji
rozwiazywania probleméw alkoholowych, ale dotyczqca jedynie zgodnosci lokalizacji punktu
sprzedazy napojow alkoholowych z uchwatami rady gminy, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1i
2 (uchwaly dotyczace liczby i zasad usytuowania punktéw sprzedazy napojow alkoholowych
na terenie gminy) ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.
Zgodnie z art. 75 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2007 r., nr 155, poz. 1095 z posn. zm.): Uzyskania zezwolenia
wymaga wykonywanie dziatalnosci okreslonej w przepisach ustawy (..) o wychowaniu w
trzewosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (..). W art. 75 ust. 5 te] ustawy czytamy, Ze:
Organy zezwalajqee, udzielajqee licencji i udzielajqce zgody oraz wszelkie warunki
wykonywania dzialalnodci objetej zezwoleniami, licencjami oraz zgodami, a takze zasady i
trvh wydawania decyzji w sprawie zezwolen, licencji i zgdd okreslajq przepisy ustaw, o
ktérveh mowa w ust. 1-4. Oznacza, to iZ wszelkie przestanki wydawania zezwolen (m. in. na
sprzedaz napojéw alkoholowych) zostaly uregulowane w aktach rangi ustawowej 1 w tym
stanie prawnym wojt nie posiada kompetencji do odstapienia od zasad wydawania zezwolen
wynikajacych z tych aktéw. Podobnie gminna komisja rozwigzywania problemow
alkoholowych (tym bardziej inne organy wymienione w § 4 uchwaly nr VIII/65/2007) nie
posiada kompetencji opiniotworczych w zakresie stosowania obowigzujacych przepisow
prawa. Do jej kompetencji w trybie udzielania zezwolenia na sprzedaiz napojow
alkoholowych nalezy jedynie wydawanie opinii o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy
napojow alkoholowych z uchwalami rady gminy dotyczacymi liczby i zasad usytuowania
punktéw sprzedazy przedmiotowych napojow na terenie gminy, Ponadto przeniesienie do
uchwaly rady gminy zapiséw warunkujgeych wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych stanowi razace naruszenie obowiazujacego prawa (rozstrzygnigeie nadzorcze
Wojewody Zachodniopomorskiego PN.2.K.0911/2004 Wspdlnota 2005/4/55).

Za sprzeczng z przepisem art. 2' pkt 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi nalezy uznaé dyspozycjg § 6 ust. 2 pkt 1 1 2 zaskarzone
uchwaly. Rada Gminy postanowila w tym przepisie, iz: Wydzielone stoisko ze sprzedaiq
napojow alkoholowyeh powinno spelniac nastepujace warunki:

1) eksponowany alkohol winien byé umieszczony w osobnych regatach,




2) stoisko powinno posiadaé osobng lade.

Uregulowanie to stoi w konflikcie ze wspomnianym art. 2' pkt 6 cytowanej ustawy, gdzie
czytamy: wydzielone stoisko- oddzielone od pozostalej powierzchni punktu sprzedazy, ciqg
handlowy lub lada, zamknigte wiasnq kasa fiskalng, rejestrujqeq prowadzonq sprzedaZ.
Poprzez zdefiniowanie tego pojecia ustawodawea okredlil jednoczesnie warunki jakim
wydzielone stoisko musi odpowiadac. Definicja okreslona w § 6 ust. 2 pkt 1i 2 przedmiotowej
uchwaly jest w poréwnaniu do definicji ustawowej niepelna oraz modyfikuje ja poprzez
wymog umieszezenia alkoholu w osobnych regatach. Rada gminy nie moze definiowaé na
potrzeby aktu prawa miejscowego pojecia zdefiniowanego przez ustawodawce, ktdre stanowi
definicj¢ legalng. Rozwigzanie takie moze bowiem wprowadza¢ w blad potencjalnych
adresatow aktu prawa miejscowego, podwazajac w ten sposob zaufanie adresatow norm do
organdw administracji publicznej.

7 uwagi na doniosto§é przedstawionych wyzej uchybien, wniesienie skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego nalezy uznaé za uzasadnione.

Lalgezniki:
odpis skargi
- kopia uchwaly




