Uchwala Nr 1V/39/2007
Rady Gminy Stoszowice
z dnia 12 czerwea 2007 r.
w sprawie wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu

Na podstawie przepisu art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz U. 2001 r. Nr 142, poz. 1591), Rada Gminy Stoszowice
uchwala, co nastgpuje:

§1.

Postanawia sie wnieéé skarge do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroclawiu na
Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody Dolnoslgskiego znak: NK.ILO911-19/335/07 z dnia
17 maja 2007 r. stwierdzajace niewaznos¢ niektorych przepisow Uchwaly Nr IHI25/2007
Rady Gminy Stoszowice z dnia 27 kwietnia 2007 r. w sprawie lokalnego programu
stypendialnego wspierajacego dzieci zdolne i utalentowane z terenu Gminy Stoszowice,
z wnioskiem o jego uchylenie w catosci.

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza sie Wojtowi Gminy Stoszowice,

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgeia.
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RADA GMINY
Stosrnwic
Uzasadnienie
do uchwaly Nr 1V/39/2007 Rady Gminy Stoszowice z dnia 12 czerwea 2007 r.

Zgodnie z art. 98 ustawy 2 dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz, U. z 2001 r, Nr 142, poz 13591 z pozn. zm.), rozstrzygnigeia organu
nadzorczego dotyczace gminy, w tym rozstrzygniecia, o ktorych mowa w art, 96 ust. 2 i art.
97 ust. |, a takze stanowisko zajete w trybie art. 89, podlegajq zaskarzeniu do sadu
administracyinego z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia ich
doreczenia . Do zlozenia skargi uprawniona jest gmina lub zwiazek migdzygminny, kiorych
interes prawny, uprawnienic albo kompetencja zostaly naruszone. Podstawa do wniesienia
skargi jest uchwata lub zarzgqdzenie organu, ktory podjal uchwale lub zarzgdzenie albo
ktorego dotyczy rozstrzygniecie nadzorcze. Z wskazanego przepisu wynika zatem, ze
uchwata o zaskarzeniu rozstrzygnigcia nadzorczego organu nadzoru do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego  jest podstawy wniesienia skargi. W prakiyce dziaania  sadow
administracyjnych, popartej wielokrotnie wyrazanym stanowiskiem Sadu NajwyZszego,
w razie wniesienia skargi na rozstrzyvgniecie nadzorcze bez podjgcia przez wlasciwy organ
gminy przedmiotowej uchwaly, sad administracyjny wyznacza termin do jej zlozenia. Skarga
wniesiona bez podjecia uchwaly, ktory to brak nie zostal usunigty, jako wadliwa, podlega
odrzuceniu na podstawie art, 58 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 1. 0 postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153 poz, 1270).

Argumenty meryloryczne (prawne) przemawiajace za pedjgciem przedmiotowe]
uchwaly zawiera projekt skargi, ktory jest przedkladany Radzie Gminy Stoszowice wraz
Zz niniejszym uzasadnieniem.
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Stoszowice, dnia 12 czerwca 2007 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

ul. Sw. Mikolaja 78/79

50-126 Wreoclaw

za posrednictwem

Wojewody Dolnoslaskiego,

Pl Powstancow Warszawy 1

Skarzgcy: Gmina Stoszowice,
57-213 Stoszowice 97
zast, przez; r. pr. Marka Ociepe

Strona przeciwna:  Wojewoda Dolno$laski - Organ Nadzoru,
Pl, Powstancow Warszawy |,
50-951 Wroctaw

Skarga
na Rozstrzygnigcie Nadzorcze Wojewody DolnoSlgskiego z dnia 17 maja 2007 r. znak:
NEK.ILO0911-19/335/07

Dzialajac w imieniu Gminy Stoszowice, wnosz¢ o skarge na  Rozstrzygnigcie
Nadzorcze Wojewody Dolnoélgskiego z dnia 17 maja 2007 r. znak: NKIL.0911-19/335/07
dot. uchwaly Nr 111/25/2007 Rady Gminy Stoszowice z dnia 27 kwietnia 2007 r., wskazujac
na naruszenie przez Wojewode Dolnoslgskiego przepisow art. 18 ust. 2 pkt 14 a
w zw. z art, 18 ust. 1 i 87 ustawy 2z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz, U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pézi. zm.) w zw. z art. 163 Konstytucji
RP,

Wskazujac na powyzsze podstawy skargl wnosze o

1. uchylenie w/w rozstrzygniecia nadzorczego w calosci,
zasadzenie od Wojewody Dolnoslaskiego na rzecz Rady Gminy Stoszowice kosztow
postgpowania sadowego.
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Uzasadnienie

Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dma 17 maja 2007 1
dot. uchwaly Rady Gminy Stoszowice Nr 111/25/2007 z dnia 27 kwietnia 2007 r. w sprawie
lokalnego programu stypendialnego wspierajacego dzieci zdolne i utalentowane z terenu
Gminy Stoszowice zostalo podjete z naruszeniem przepisow art, 18 ust. 2 pkt 14 a
w zw. z art. 18 ust. 1 i 87 ustawy 2z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity; Dz, U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) w zw. Z art. 163 Konstytucji RP.
Zgodnie z art. 18 ust. 2 w/w ustawy, do wylaczne] whasciwosci rady gminy nalezy m.in.
podejmowanie uchwat w sprawie zasad udzielania stypendiow dla uczniow i studentow,

Przepis art. 18 ust, 2 pkt 14 a ustawy z dmia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym
zostal poddany przez Wojewode Dolnoslgskiego wykladni, ktora pozostaje w sprzecznosci
2 art. 18 ust. | w/w ustawy, ktory stanowi, ze do whasciwosci rady gminy nalezg wszystkie
sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowiy inacze). Powyzsze
uregulowanie prawne wprost zasadg¢ domniemania wiasciwosci rady gminy, przypisujac jej
wszystkie sprawy nalezgce do zakresu dzialania gminy, chyba ze ustawy stanowig inaczej
7 zakresu kompetencji rady gminy nalezy zatem wykluczy¢ mozliwosc regulowania materi
juz unormowane] przez ustawe. Przepis art. 18 ust, 2 w/w ustawy wprowadza katalog
najwaznigjszych i wylqeznych uprawnien rady gminy, tzn. takich kompetencii, ktore expressis
verbis zostaly przyznane tylko i wylacznie radzie gminy, a zatem 2z wylaczeniem w tych
sprawach wszystkich innych organdw. Do takich kompetencji ustawodawca zalicza m.in,
uprawnienie rady gminy w zakresic ustalenia zasad udzielania stypendiow dla ucznmow
i studentow.

Uchwala objgta rozstrzygnigciem nadzorczym Wojewody Dolnoslaskiego zostala
podjgta w zakresie przystugujacych Radzie Gminy Staszowice kompetencji, ktore ex lege
obejmujg prawo do ustalenia zasad udzielania stypendiow dla uczniow, Z zadnego przepisu
kwestionowanej przez Wojewode uchwaly nie mozna wywodzi¢, ze Rada Gminy Stoszowice
delegowata swoje kompetencje na Kapitule Stypendialng. 2 tredei 810 1 nast. w/w uchwaly
wprost jedynie zasady jakimi winna kierowac sig Kapituta Stypendialna w trakcie
rozpatrywania wnioskOw 0 przyznanie stypendium  Przeciwna sugestia  Wojewody
Dolnoslaskiego jest sprzeczna z trescig przedmiotowej uchwaly.

Bledne jest rowniez sugerowanie przez organ nadzoru jakoby w drodze w/w uchwaly
doszlo do powolania przez Rade Gminy Stoszowice jakiejkolwiek Jkomisji” spoza grona
radnych, a tym bardziej kolejnego ,organu” Gminy. Ponadlio wskazad rowniez nalezy,
iz z zadnego przepisu ustawy nie wynika teza, iz jedynie Wajt Gminy moze ustala¢ okreslony
sklad osobowy odpowiedzialny za sprawy przyznawania stypendiow, Przeciwny poglad,
wyrazony przez organu nadzoru, stanowi naruszenie uprawnien ustawowych Rady Gminy
Stoszowice okreslonych w art. 18 ust. 1 w/w ustawy, godzac przy tym w sama podmiotowosc
(i samorzadnoéé) spolecznodei lokalnej Gminy Stoszowice. Gdyby uznac racje Wojewody
Dolnoslaskiego, to okazalby sig¢, ze kompetencje uchwalodawcze Rady Gminy Stoszowice
w zakresie okreslonym w przepisie art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 1.
o samorzadzie gminnym sg pozorne.

Uwzgledniajac powyzsze, wnosze jak na wstgpie.

Zalgczniki:

- uchwala Nr IV/39/2007 Rady Gminy Stoszowice z dnia 12 czerwea 2007 r.,
- pelnomocnictwo procesowe,
- odpis skargi.



