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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawin, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 53, poz.
577 ze zm.), przeprowadzila, w okresie od 21 lipca do 23 wrzeénia 2011 roku, kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Gminy Stoszowice. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia
przedstawiono szezegdlowo w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz, w dniu podpisania, WIeCZOono
Panu Wajtowi,

Ponadto w ramach kontroli gospodarki finansowej Gminy, w okresie od 6 do 16 wrzesnia 2011 roku
przeprowadzono kontrole gospodarki finansowej Gminnej Biblioteki Publicznej w Stoszowicach. W oparciu
o odrebny protokét dotyczacy tej kontroli, do kierownika jednostki wystosowano wystapienie pokontrolne,
przekazane Panu do wiadomosei.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspdlpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu Gminy,
ktorzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane informacje oraz udzielali
niezbednych wyjasnien. Kontrola wykazala jednak nieprawidlowosci i uchybienia spowodowane gléwnie
nieprzestrzeganiem obowigzujacych przepiséw prawa i jego blednej interpretacji, a takze brakiem nalezytej
kontroli wewngtrzne]. Odpowiedzialno§¢ w tym zakresie ponosi Wéjt Gminy oraz Skarbnik Gminy.

Nieprawidlowosci i uchybienia wystapily, w szczegélnosci w zakresie nizej wskazanych zagadnies,

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci budzetowej

Wojt Gminy nie wykonat zaleceii z wystapienia pokontrolnego, wystosowanego do jednostki przez
Prezesa Izby Obrachunkowej we Wroctawiu po kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2007 r.

W badanej probie stwierdzono, Zze fakture nr 196/U/09 z dnia 6 sierpnia 2009 r. na kwotg 1.000,16 zt,
ktéra wplyngta do Urzedu w dniu 06.08.2009 r. zaewidencjonowano w ksiggach rachunkowych jednostki po
uplywie trzech miesigcy, w dniu 23 grudnia 2009 r., tymczasem z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzednia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. z 2009 r, Nr 152, poz. 1223 ze zm.) wynika, ze do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdaweczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastapilo w tym okresie sprawozdawczym. Powyisza nieprawidlowo$é spowodowana byla
nieprzestrzeganiem przez pracownikow Urzedu przepiséw § 3 pkt. 11 Instrukeji okreslajgcej zasady
sporzadzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczania dokumentéw finansowo-
ksiggowych”, ktory stanowi, ze wszystkie faktury, rachunki lub inne dokumenty speiniajace wymogi
dokumentu ksiggowego nalezy przedktadaé do ksiggowosci niezwlocznie lecz nie pozZniej niz na siedem dni

przed terminem zaplaty.




W sprawozdaniach: Rb-28S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2009 r., Rb-Z na 31 grudnia
2009 r. nie wykazano zobowigzania wymagalnego w kwocie 1.164 zt z tytulu zawartej umowy
ubezpieczenia samochodéw, ktérego wymagalny termin platnosci przypadat na 31 grudnia 2009 . Zgodnie z
obowigzujgeymi w tym okresie przepisami § 8 ust. 2 pkt 5, § 12, ust. 1 pkt 4 zalgcznika nr 34 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowej ( Dz. U.
Nr 115, poz. 781 ze zm.) w kolumnie "Zobowigzania wymagalne" sprawozdania Rb-28S i w poz.
"Wymagalne zobowigzania” sprawozdania Rb-Z wykazuje si¢ rozumiane jako wszystkie bezsporne
zobowigzania, ktérych termin platnosci dla dhiznika minal, a ktére nie zostaly ani przedawnione, ani
umorzone.

W planie kont budzetu wprowadzonym zalgcznikiem nr 3 do zarzadzenia nr 103/2010 Wajta nie
przewidziano konta 250 ,Naleznosci finansowe”, pomimo Ze konto to bylo stosowane do ewidencji
udzielonej pozyczki z budzetu.

W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2010 r. Gmina zaptacita odsetki za opéznienia w
zaplacie zobowigzan w w tacznej kwocie 435,03 zt, co stanowilo naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze wydatki publiczne powinny byé dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowiazan.

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochod6éw budzetowych za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2010 r. w kolumnie 9 ,Nalezno$ci pozostale do zaplaty” oraz w kolumnie ,Nadplaty” wykazano
dane niezgodne z ewidencja ksiggowa. Réznica wynosila po stronie nadplat — 1.629,39 zi, po stronie
naleznodci — 57.112,27 zt i byla spowodowana wykazaniem w sprawozdaniu naleznosci od Urzedow
Skarbowych w kwocie 14.281,33 zi, ktére nie zostaly ujete w ksiegach rachunkowych oraz niewykazaniem
w sprawozdaniu naleznodci z tytutu zakupu nieruchomosci rozlozonych na raty w kwocie 55.526,77 zt,
naleznodci z terminem zaplaty w przysztym roku — 12.840,77 zt i odsetek ~ 3.026,06 zt. Réznica po stronie
nadplat byla spowodowana wykazaniem nadplat na podstawie danych z ksiag pomocniczych w kwocie
1.629,39 zi, ktére nie zostaly ujgte w ksigdze glownej, tymezasem z art, 16 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994
r. o rachunkowosci wynika, ze konta ksigg pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegdtowieniem i
uzupelnieniem zapiséw kont ksiegi glownej. Bylo to niezgodne z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr. 20, poz. 103), z
ktorego wynika, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny byé zgodne z danymi wynikajgcymi z
ewidencji ksiggowej, a z § 3 ust. 1 zatgeznika nr 39 do rozporzadzenia wynika, ze sprawozdanie jednostkowe
z wykonania planu dochodéw budzetowych z tytulu podatkéw, oplat oraz niepodatkowych naleznodei
budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego - sporzadza sie na podstawie danych
ksiggowosci podatkowej.

Nie dokonano analizy oraz nie utworzono odpiséw aktualizujgcych naleznosci spornych i
watpliwych (konto 290), o ktérych mowa w art. 35b ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 . o
rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. Nr 152 z 2009 1., poz. 1223 ze zm.) pomimo tego, iz naleznoci takie

wystepuja w jednostce (w badanej prébie -naleznosci ze stosunkéw cywilno—prawnych - kwota 64.248,62




zt). Ewidencja konta 290 ,,Odpisy aktualizujgce naleznosci” wykazata, ze na dzien 31 grudnia 2010 r.
jednostka dokonala odpisow aktualizujacych dot. naliczonych odsetek w wysokosci 244.807,44 zt.
W zakresie rozrachunkow

Wadium w kwotach: 5.000 zt i 2.000 zt, wplacone na przetargi, zwrécono 8.01.2011 roku, mimo ze
wymagalny termin zwrotu przypadat odpowiednio na dzien 24.09.2010 r. i 22.06.2010 roku. Stanowilo to
naruszenie przepisu art. 46 ust. 1 i 4 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2010 r, Nr 113, poz. 759 ze zm.) ktory stanowi, ze Zamawiajacy zwraca wadium
wszystkim wykonawcom niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu
postgpowania, z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza.

Na kontach: 201 "Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami" { 240 "Pozostale rozrachunki"
ksiggowano naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych (na dzieri 31 grudnia 2010 r. naleznosei w kwocie
21.594 zl zaewidencjonowano na koncie 201, a naleznodci w kwocie 2.263,77 2zt zaewidencjonowano na
koncie 240), co bylo niezgodne z trescig ekonomiczna tych kont, okreslong w zalgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz padstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza éranicami Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz
zakladowym planie kont. Taki sposéb klasyfikacji zdarzen gospodarczych byt sprzeczny z art. 4 ust. 2
ustawy o rachunkowogci, ktdry nakazuje, aby operacje ujmowaé w ksiggach rachunkowych i wykazywaé w
sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich treécig ekonomiczna.

Naleznosci z tytuh: dochodéw budzetowych w kwocie 23.857,77 21, ktorych ewidencje prowadzono
na kontach 201 i 240 zaksiggowane zostaty dwukrotnie: na koncie 201 lub 240 w korespondencji z kontem
750"Przychody finansowe" oraz na koncie 221,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” w
korespondencji z kontem 750, niezgodnie ze stanem rzeczywistym, co stanowito naruszenie art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci, ktdry stanowi, ze ksiegi rachunkowe uznaje sig za rzetelne jezeli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

W zwigzku z niewywigzaniem si¢ wykonawcy z warunkéw umowy, przedmiotem ktérej byla
realizacja zadania pn. Budowa boiska wielofunkcyjnego w miejscowoséci Przedborowa dokonano naliczenia
kary umownej w wysokosci 30.449,65 zt oraz pozostawiono kwote 10.000 zi tytulem zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy poprzez potracenie jej z faktury nr 59/a/2010 z dnia 22 grudnia 2010 r.
Dokonano zapiséw technicznych na koncie 080 strona Wn/Ma -30.449,65 zt. Nie dokonano przekazania ww.
kwoty z konta Wydatki na konto Dochody ze wskazaniem wiasciwej klasyfikacji budzetowe]. Nie dokonano
zapisow na koncie 080 oraz wiasciwym koncie 240, jak réwniez nie przekazano kwoty 10.000 zt na
wydzielony rachunek bankowy tytulem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Powyzsze stanowito
naruszenie przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry méwi, ze do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie

sprawozdawczym.




W zakresie dochodéw budzetowych

W latach 2008-2009 jednostki o$wiatowe nie skfadaly deklaracji na podatek od nieruchomoscei, do
czego zobowigzywaly przepisy art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku Nr 95, poz. 613 ze zm.), deklaracje na podatek od
nieruchomosci przez ww jednostki zostaly zlozone na rok 2010. Zgodnie z art. 274a ust. 1 ustawy z 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r. nr 8, poz. 60 ze zm.) organ
podatkowy moze zazgda¢ zloZenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwaé do jej
zlozenia, jezeli deklaracja nie zostala zlozona mimo takiego obowigzku. W 2009 r. zaden z objetych kontrola
podatnikéw nie zlozyt deklaracji na podatek od nieruchomosci w terminie tj. do 15 stycznia, czego
wymagaja przepisy art. 6 ust. 1 pkt. 9 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokainych.

Wojt Gminy nie wszczgl postgpowania majgcego na celu ustalenie zobowiazania podatkowego na
lata 2008-2009 w przypadku 9 podatnikéw, ktérzy korzystali ze zwolnien w splacie podatku od
nieruchomoscei, na podstawie uchwaly nr VIII/74/2008 z 25 listopada 2008 r. Rady Gminy Stoszowice,
wbrew przepisom art. 165 § 2 w zwiazku z art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktérych wynika, ze
jezeli w postgpowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo ciazacego na nim
obowigzku, nie zaplacit w catosci lub w czedci podatku, nie zlozyt deklaracji albo ze wysoko$é zobowiazania
podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktérej okresla
wysokos¢ zobowigzania podatkowego. Podatnicy zlozyli deklaracje na podatek od nieruchomoéci na 2010 1.,
a w trakcie kontroli zostaly ztozone przez tych podatnikéw deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2008
12009 rok.

Nieprawidlowo wykazano w sprawozdaniach Rb-PDP Roczne z wykonania dochodéw podatkowych
i Rb-27S Miesigezne/roczne z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
(zbiorcze) za 2008 r. i 2009 r. skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci zajgtych przez ww podmioty oraz skutki finansowe udzielonych ulg i zwolnien w tym
podatku uchwata Rady Gminy Stoszowice poprzez ich niewyliczenie, co spowodowalo zanizenie kwoty
skutkéw w sprawozdaniach, odpowiednio: skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci w 2008 r. o 17.403,27 zt, w 2009 r. 0 18.173,53 zt, skutkéw udzielonych ulg i zwolnied w
tym podatku uchwala Rady Gminy Stoszowice w 2008 r. 0 10.938 zt, w 2009 r, 0 11.372 z.

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 9, 10, 11 w zwigzku z przepisami § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdail budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego™, stanowigcej zafacznik
nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
( Dz. U. Nr 20, poz.103), w sprawozdaniu Rb-PDP Roczne z wykonania dochodéw podatkowych i Rb-27S
Miesigczne/roczne z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego nalezy
wykazywa¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gérych stawek podatku, udzielonych przez
gming ulg i zwolnieri oraz skutki wydanych decyzji przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy.

W sprawozdaniach RB-27S i Rb-PDP za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2010 r. nie wykazano




skutkow finansowych wynikajacych ze zwolnien w podatku od nieruchomodei wprowadzonych przepisami
uchwaly Rady Gminy Stoszowice w kwocie 13.266 zi, czego wymagaly przepisy § 3 ust.1 pkt 10, § 7 ust. 3
zalgeznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoscei
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.103). W tracie kontroli w dniu 24.08.2011 r. sporzadzono korekty
sprawozdan Rb-PDP i Rb-27S i przestano do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w ktorych
wykazano skutki finansowe wynikajgce ze zwolnien w podatku od nieruchomosci wprowadzonych
przepisami uchwaly Rady Gminy Stoszowice w kwocie 12.526 zi, tymczasem po zlozeniu w dniu 20
wrzesnia 2011 r. przez jednego z podatnikéw korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2010 r.
kwota skutkéw finansowych wynikajacych ze zwolnien w podatku od nieruchomosci ulegly zmianie i
wynosila 13.226 zt.

Stwierdzono, ze nie wszystkie deklaracje na podatek od nieruchomosci zostaly poddane
czynnosciom sprawdzajacym, o ktorych mowa w art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, a w szczegdlnosci
w zakresie ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami. Organ podatkowy nie przeprowadzal kontroli podatkowych u podatnikéw w
zakresie realizacji obowiazku podatkowego w podatku od nieruchomosci, stosownie do przepiséw art. 281
§§ 1, 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

W wyniku kontroli terminowosci podejmowanych dziatait windykacyjnych w skontrolowanej prébie
14 podatnikéw podatku od nieruchomosci w przypadku 3 osdb prawnych i 5 0séb fizycznych stwierdzono,
ze organ podatkowy nie dokonywat systematycznej kontroli terminowosci zaplaty zobowigzan pienigznych i
zardwno upomnienia na zaleglosci podatkowe, jak i tytuly wykonawcze wystawiane byly z opéZnieniem
wynoszgeym w przypadku upomnien od kilkunastu dni do 2135 dni, w przypadku tytuléw wykonawezych od
kilku miesiecy do dwoch lat. Stanowilo to niedopelnienie obowigzku wynikajacego z §2, §3 ust. 11 §5 ust. |
oraz §6 ust. | rozporzadzenia z 22 listopada 2001 roku Ministra Finanséw w sprawie wykonania niektérych
przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. nr 137 poz. 1541 ze zm), zgodnie z
ktérymi wierzyciel jest obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zaplaty zobowiazan
pienigznych. JeZeli naleznos¢ nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub wynikajacym z
przepisu prawa, wierzyciel wysyla do zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucii po
uplywie siedmiu dni od dnia dor¢czenia upomnienia, zas po bezskutecznym uplywie terminu okreslonego w
upomnieniu wierzyciel wystawia tytul wykonawezy, a w przypadku gdy nie jest jednocze$nie organem
egzekucyjnym niezwlocznie kieruje tytut wykonawezy do wiasciwego miejscowo naczelnika urzedu
skarbowego.

W przypadku dwoch podatnikéw, wskutek nie -mie podjecia przez organ podatkowy czynnosci
egzekucyjnych, zaleglosei w kwocie 33.123,30 zt ulegly przedawnieniu, tymczasem z art. 70 § 4 ustawy
Ordynacja podatkowa wynika, ze bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany wskutek zastosowania
srodka egzekucyjnego.

Na podstawie dowodu ksiggowego Pk nr 6/2010 z 31 grudnia 2010 r, dokonano odpisu z urzedu
przedawnionych zaleglosei z lat 2003-2006 r. w kwocie 215,40 zI, ktére objete zostaly tytulem




wykonawczym SW -5/02/2007 z 22 listopada 2007 r. i zgodnie z art. 70 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa
nie ulegly przedawnieniu, poniewaz bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany wskutek zastosowania
srodka egzekucyjnego, a dorgezenie tytutn wykonawczego stanowi czynnoéé egzekucyjng w rozumieniu art.
32 ustawy z 17 czerwea 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji ( tekst jednolity: Dz. U. z
2005 r.,, nr 229, poz. 1994 ze zm.). Zobowiazanie podatkowe przedawnia sie z uplywem 5 lat, liczac od
kofica roku kalendarzowego, w ktorym uplyngt termin platnosci podatku stosownie do art. 70 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa.

W badanej prébie w 2 przypadkach nie podano do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci
stanowigcych mienie Gminy przeznaczonych do oddania w dzierzawe co stanowi naruszenie przepisow art.
35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomogciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 .,
Nr 102, poz. 651 ze zm.).

W stosunku do 5 najemcow, posiadajacych zalegloéei z tytulu czynszu najmu w kwocie 64.248,62 z1,
nie prowadzono wystarczajgcych czynnosei, o ktérych mowa w art. 123 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zmianami), co w konsekwencji doprowadzito do przedawnienia
naleznosci w kwocie 19.781,90 zl.

W zakresie zamdéwien publicznych

Realizujac zadanie pn. Wynajem dwéch autobuséw o 1gcznej liczbie miejsc powyzej 90 do przewozu
dzieci do szkét na terenie Gminy Stoszowice w roku szkolnym 2009/2010 wraz z opiekunami, przyjmowano
do rozliczenia i pokrywano keszty, w ramach podpisanej umowy, dowozu dzieci na zawody poza siedzibe
Gminy, tymczasem udzielenie zaméwienia publicznego miato na celu wykonanie obowigzku zapewnienia
bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu dzieci do szkoly, zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 112 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz. U. Nr 256 z 2004 r., poz. 2572 ze ZIm.).

Dla zadai pn. Budowa placéw zabaw w migjscowosciach Lutomierz, Grodziszeze, Jemna, Zdandw,
Rudnica, i Budzéw oraz Budowa boiska w Przedborowej nie prowadzono ewidencji szczegotowej do konta
080. Zgodnie z zalgeznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegdnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, parstwowych funduszy
celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 080 powinna zapewni¢ co
najmniej wyodrgbnienie kosztéw inwestycji wedhig poszezegdlnych rodzajow efektéw inwestycyjnych oraz
skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegdlnych obiektéw $rodkéw trwalych oraz
wartodci niematerialnych i prawnych, w zwiazku z powyzszym dla kazdego z zadan nalezalo prowadzié
odrgbna kartoteke kontows.

W zalresie rozliczania otrzymanych i udzielanych dotacji

Rozliczono dotacjg na kwotg 16,000 zt na podstawie sprawozdania koficowego z dnia 14 stycznia

2010 r. z wykonania zadania publicznego powierzonego do realizacji w 2009 r. Stowarzyszeniu Kultury

Fizycznej ,Centrum Rekreacji i Sportu Srebma Goéra”. Wykonawca zadania w sprawozdaniu wykazal




poniesione koszty ogélem w kwocie 16.062,22 21, w tym udzial $rodkéw dotacji w kwocie 8.000 zi. W
czgsei IL.3 sprawozdania wykonawca przedstawit wykaz dokumentéw poéwiadezajacych dokonane wydatki
zwiagzane z realizacja zadania, wystawione w okresie od dnia 2 stycznia 2009 r. do dnia 30 czerwca 2009 r.
Do sprawozdania zalgezono kserokopie dokumentéw potwierdzajacych dokonanie wydatkéw w ramach
realizacji zadania, ktére dotyczyly okreséw przed podpisaniem umowy tj. przed data 9 marca 2009 r. oraz po
dacie zakoficzenia realizacji zadania wynikajacej z umowy tj. 15 grudnia 2009 r. na taczng kwote 24.524.64
zt oraz koszt 7.600 zt z tytulu korzystania ze sprzgtu (zgodnic z oferta). Przyjecie do rozliczenia
nickompletnego sprawozdania z wykonania zadania publicznego, brak potwierdzenia na piémie przez
pracownika, ktéremu zostaly powierzone obowigzki dokonania czynnosci kontrolnych prawidiowosci
danych zawartych w sprawozdaniu oraz przyjgcie do rozliczenia kosztéw, powstalych w okresie nie objetym
umowy o dotacjg, wskazuje na niedostateczng kontrolg, o ktérej mowa w art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz 1240 ze zm.), zgodnie z ktérym, kontrole zarzadeza w
jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogét dzialari podejmowanych dla zapewnienia realizacji
celow i zadaf w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy oraz niewykonanie przepisow
art. 17 pkt 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst
jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 234 , poz 1536 ze zm.) w zakresie kontroli i oceny realizacji zadania, a w
szezegdlnosei prawidlowosei wykorzystania érodkéw publicznych, otrzymanych na realizacje zadania.
Ponadto rozliczenie z dotacji kosztéw poniesionych w okresach innych, niz objete warunkami umowy,
stanowi, w my$l art. 410 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz 93 ze
zmianami) swiadczenie nienalezne, Kwota wykorzystanej dotacji, przy uwzglednieniu tylko okresu realizacji
zadania, wynikajacego z podpisanej umowy wynosita 12.615, 52 zh.

W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami i pozostalymi skiadnikami majatku

Nie ewidencjonowano na biezaco zmian dotyczacych $rodkéw trwatych (przychody i rozchody
gruntéw ewidencjonowano zbiorczymi kwotami pod datg 31 grudnia 2009 i 2010 roku.

Dokumentami, stanowigcymi podstawg wprowadzenia zapiséw ksiggowych dotyczacych zmian w
stanie $rodkéw trwatych byly: ,Zestawienia gruntéw wedhug stanu na ostatni dzien roku, Informacja z
wykonania zadaf za 2010 r, tymczasem z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci wynika, ze podstawg
zapisdw w ksiggach rachunkowych sq dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej,
zwane "dowodami Zrodlowymi". Zgodnie z § 7 pkt. 11 instrukeii okreslajacej zasady sporzadzania, obiegu i
kontroli oraz przechowywania i zabezpieczania dokumentéw finansowo-ksiegowych w przypadku
nieruchomosci Zrédiowym dokumentem stanowigcym podstawe do wystawienia dowodéw OT, PT, LT jest
akt notarialny.

Ewidencja przychodéw Srodkéw trwalych uzyskanych z inwestycji (Wn 011 ,Srodki trwale” w
korespondencji z kontem Ma 800 ,Fundusz jednostki”, Ma 080 , Inwestycje” w korespondencji z kontem
Wn 800 ,Fundusz jednostki™) byta niezgodna z zasadami ksiggowania, zawartymi w opisie do kont: 011,
080 i 800, obowiazujgcymi w tym okresie, przepisami zataeznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw

z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa,




budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.
U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.), ktére stanowia, Ze przyjgcie na stan konta 011 srodkéw trwalych z inwestycji
nastgpuje w korespondencji z kontem 080.

Inwentaryzacje gruntéw, $rodkéw trwatych, do ktérych dostep jest utrudniony i przeprowadzenie ich
spisu z natury nie bylo mozliwe, przeprowadzono w drodze weryfikacji salda konta 011 wg grup klasyfikacji
rodzajowej, w sposéb niezgodny z art. 26 ust. 1 pkt. 3 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze
inwentaryzacje srodkéw trwatych, do ktérych dostep jest utrudniony i przeprowadzenie ich spisu z natury nie
bylo mozliwe przeprowadza si¢ droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami, ktére potwierdzajg istnienie gruntdw, skiadnikéw majgtkowych i zZrédlo ich pochodzenia oraz
weryfikacja realnej ich wartosed.

W zakresie rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi

Nie ustanowiono w trybie okreslonym w art. 45 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r, Nr 102, poz. 651 ze zm.) trwalego zarzadu na
nieruchomosciach, w ktérych zadania swoje realizujg jednostki organizacyjne Gminy, co skutkowalo nie
ustaleniem I niepobieraniem, w oparciu o postanowienia art. 83 ust. 2 pkt 2 przedmiotowej ustawy, oplat z
tego tytufu (zestawienie obrotéw i sald konta 221 za okres objety kontrolg nie wykazywalo obrotéw z tytutu
ww. oplat).

Nie przekazano Gminnej Bibliotece Publicznej w Stoszowicach nieruchomosci, w ktérych realizuje
swoje zadania statutowe, zgodnie z dyspozycja art. 56 w zwigzku z art. 51 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomodciami, ktéry mowi, ze samorzadowe osoby prawne z dniem ich utworzenia, sg
wyposazane przez organ wykonawczy gminy w nieruchomosci niezbedne do ich dziatalnoici poprzez
nieodplatne przeniesie na ich rzecz wiasnoéci nieruchomosci albo oddanie nieruchomogci gruntowej w
uzytkowanie wieczyste Lub na oddaniu nieruchomosci w trwaly zarzad. .

W 2010 r. przekazano dla Gminngj Biblioteki Publicznej w Stoszowicach dotacje w kwocie nizszej
od planowanej 0 27.170,15 zt. Podstawa gospodarki finansowej Biblioteki jest zgodnie z art. 27 ust. 3 ustawy
z 25 pazdziernika 199! r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity: Dz. U. z
2001 ., Nr 13, poz. 123 ze zm.) plan dzialalnosci, zatwierdzony przez dyrektora z zachowaniem wysokosci
dotacji organizatora, o ktérej mowa w art. 28 ust. 3 ww. ustawy, zgodnie z ktorym, stosowanie do
postanowien art. 236 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.), to organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala wysoko$¢ rocznej dotacji
dla instytucji kultury, a wszelkie zmiany jej wysokosci stanowia w konsekwencji jej ustalenie.

Rejestr instytucji kultury (Gminna Biblioteka Publiczna w Stoszowicach) nie byt prowadzony na
biezgco. Stwierdzono brak aktualnych wpiséw w ksiedze rejestrowej — we wszystkich dziatach ksiegi, brak
akt rejestrowych stanowigcych podstawe do wpiséw w ksiedze rejestrowej, wpisy nie zostaly zaopatrzone w
podpis pelnomocnika organizatora, prowadzacego rejestr whrew wymogom przepiséw rozporzadzenia
Ministra Kultury i Sztuki z dnia 17 lutego 1992 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury
(Dz. U. nr 20, poz. 80).




WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajge powyisze Panu Wéjtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajge na

podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie

skutecznych dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien,

szczegolowo opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystgpienia w

przyszlo$ci, miedzy innymi poprzez realizacje nastepujacych wnioskéw:

1.

d)

2

[

b)

Przestrzeganie przepisdw ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z
2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.), a w szczegdlnosei:

ujmowanie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych i Wykazywanie. w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy,

ujmowanie zdarzen gospodarczych w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego, w ktérych
zdarzenia te wystapily, stosownie do art. 20 ust. | ustawy,

ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczacych zbycia, nabycia nieruchomosci w oparciu o
dowody, o ktérych mowa w art 20 ust. 2 ustawy tj. stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej, a
takze zgodnie z § 7 pkt 11 instrukcji okre$lajacej zasady sporzadzania, obiegu i kontroli oraz
przechowywania i zabezpieczania dokumentéw finansowo-ksiegowych, ktéry stanowi, ze w
przypadku nieruchomosci Zrédlowym dokumentem stanowizcym podstawe do wystawienia
dowodow OT, PT, LT jest akt notarialny,

art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorymi ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty,

aktualizowanie wartosci naleznosei uwzgledniajgc stopien prawdopodobienstwa ich zaplaty poprzez
dokonanie odpisu aktualizujgeego zgodnie z postanowieniami art. 35b ust. | pkt 5 ustawy,
przeprowadzanie inwentaryzacji gruntéw, srodkéw trwalych, do ktérych dostgp jest utrudniony i
przeprowadzenie ich spisu z natury nie bylo mozliwe w sposéb okreslony w art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci. Dokumentowanie wynikéw tej inwentaryzacji zgodnie z art. 27 ustawy,
uaktualnienie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, szczegblnie w zakresie
wykazu kont ksiggi glownej stosownie do art.10 ust 2 ustawy.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytoriainego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panistwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej { Dz. U. Nr 128, poz. 861), a w szczegdInosci w zakresie:
ewidencjonowanie naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych™, stosownie do opisu do konta, zawartego w rozporzadzeniu,

prowadzenie prawidlowej ewidencji rozliczenia kosztéw inwestycji na wzyskane efekty — srodki




b)

trwale.

Przestrzeganie przepisébw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej ( Dz. U. nr 20, poz. 103), a w szczegdlnosci:

§ 9 ust. 2 rozporzadzenia, zgodnie z ktérym kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, oraz § 3 ust. 1 zalacznika nr 39 do
rozporzadzenia, z ktérego wynika, Ze sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodéw
budzetowych z tytutu podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznoéei budzetowych, pobieranych
przez jednostki samorzadu terytorialnege - sporzadza sie na podstawie danych ksicgowosci
podatkowej,

podawanie w sprawozdaniach z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych gminy kwot
stanowigcych rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek podatkéw oraz udzielonych przez gmine,
ulg, odroczen, umorzen, zwolnied, zgodnie z § 3 ust.1 pkt 10, § 7 ust. 3 zalacznika nr 39 do
rozporzadzenia. Wykazywaé skutki finansowe zwolnien w podatkach wprowadzonych - na
podstawie odpowiednich upowazniel ustawowych - przez Rade Gminy, obejmujace wszystkie
nieruchomosci zwolnione na podstawie tych uchwat,

wykazywanie w sprawozdaniu Rb-28S zobowigzan, ktérych termin zaplaty minat przed uplywem
okresu sprawozdawczego, a nie s3 ani przedawnione, ani umorzone, z wyrdznieniem zobowigzan
powstalych w latach ubieghych i zobowigzan powstatych w roku biezacym, stosownie do § 8 ust. 2
pkt 5 zalgcznika nr 39 do ww. rozporzadzenia oraz wykazywanie tych zobowigza w sprawozdaniu
Rb-Z stosownie do § 2 ust. 1 pkt 4 zalacznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdaf jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych ( Dz. U. Nr 43, poz. 247).

Poinformowanie Izby o podjetych dziataniach w zwigzku z nieprawidlowym wykazaniem skutkéw
finansowych obnizek gérnych stawek podatkowych i udzielonych ulg i zwolniet podatkowych,
wprowadzonych przepisami Uchwaly Rady Gminy Stoszowice za lata 2008, 2009, 2010 wraz ze
szczegolows informacje o wielkosciach dokonanych wyliczen.

Zobowigzanie pracownikéw Urzgdu do przestrzegania przepiséw § 3 pkt 11 Instrukeji okreslajace]
zasady sporzadzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczania dokumentdw
finansowo-ksiggowych, ktory stanowi, ze wszystkie faktury, rachunki Iub inne dokumenty
spetniajgce wymogi dokumentu ksiggowego nalezy przedktadaé do ksiggowosci niezwlocznie lecz
nie pézniej niz na siedem dni przed terminem zaplaty.

Terminowe dokonywanie zwrotu wadium, stosownie do art. 46 ust. 1 i 4 ustawy z 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych ( tekst jednolity: Dz U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 ze zm.).
Przestrzeganie przepisdw ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U.
z 2005 roku Nr 8, poz. 60 ze zm.), a w szczeg6lnoscei:

przeprowadzanie czynnosci sprawdzajacych, o ktorych mowa w art. 272 pkt 2 i 3 ustawy, majacych

na celu sprawdzenie poprawnosci sktadanych informacji, deklaracji na podatek od nieruchomosci
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b)

d)

10.

11.

12.

13.

14.

oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami,
przeprowadzanie kontroli podatkowych u podatnikéw w zakresie realizacji obowiazku podatkowego
w podatku od nieruchomosci, stosownie do przepisow art. 281 §§ 1, 2 ustawy,
stosowanie przepiséw art. 274a ust. 1 ustawy w zakresie zgdania zlozenia wyjasnien w sprawie
przyczyn niezlozenia deklaracji lub wezwaé do jej zlozenia, jezeli deklaracja nie zostata zlozona
mimo takiego obowigzku,
dokonywanie biezgcej weryfikacji biegu przedawnienia zobowigzan podatkowych oraz stosowanie
$rodkow egzekucyjnych stosownie do art. 70 § 4 us.tawy w celu niedopuszczenia do ich
przedawnienia.
Egzekwowanie od podatnikéw bedacych osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi
nieposiadajgcymi osobowosci prawnej obowiazku przedkladania w terminie do 15 stycznia
deklaracji podatkowych, zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
oplatach lokalnych ( tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r., Nr 95, poz. 613 ze zm. ). Obowiazek zlozenia
deklaracji egzekwowaé réwniez od podatnikow korzystajacych z ustawowych zwolnieds w podatku
od nieruchomosci i ze zwolnien zastosowanych przez Rade Gminy, stosownie do art. 6 ust 10
ustawy.
Prowadzenie czynnosci egzekucyjnych w stosunku do podatnikéw zalegajacych z wplatami
naleznosci podatkowych zgodnie z przepisami §§ 2, 3, 5, 6 rozporzadzenia z 22 listopada 2001 roku
Ministra Finanséw w sprawie wykonania niektdrych przepisbw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. nr 137 poz. 1541 ze zm).
Podejmowanie czynnosci, o ktorych mowa w art. 80 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: z 2000 r., Dz. U. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) w
stosunku do caloksztattu materialu dowodowego, pod kontem badania czy dana okolicznosé zostata
udowodniona.
Podawanie do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci stanowigcych mienie Gminy
przeznaczonych do oddania w dzierzawg, w sposdb okreslony w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 . o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz.U z 2010 r., Nr 102, poz. 651 ze
zZm.).

Prowadzenie czynnosci, o ktorych mowa w art. 123 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zmianami) w stosunku do osdb posiadajacych zaleglosci
wynikajace z uméw cywilno-prawnych.

Realizujgc zadanie Gminy wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o
systemie ofwiaty (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.) w zakresie dowozu
dzieci do szkét, pokrywanie tylko kosztdw z tym zwigzanych w ramach podpisanych uméw.

Dokonywanie wydatkéw budzetowych na cele i w wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej,

zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
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15.

16.

17.

18.

19.

21.

157 poz. 1240 ze zm.).

Przeprowadzanie kontroli i oceny realizacji zadania, a w szczegélnodei prawidiowosci
wykorzystania srodkéw publicznych na realizacjg zadania zgodnie z przepisami art. 17 pkt 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie ( tekst jednolity Dz. U.
z 2010 r., nr 234, poz.1536 ze zm.),

Przy rozliczaniu dotacji przyznanej organizacji spoza sektora finanséw publicznych stosowanie
przepiséw art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.) w oparciu o ustalenia wynikajace z podpisanych uméw.

Ustanowienie, w trybie okreslonym w art. 45 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651 ze zm.), trwalego zarzadu na
nieruchomosciach, w ktérych zadania swoje realizujg jednostki organizacyjne Gminy.

Przekazanie Gminnej Bibliotece Publicznej w Stoszowicach nieruchomosci, w ktérych realizuje
swoje zadania statutowe zgodnie z dyspozycjg art. 56 w zwiazku z art. 51 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (j.t. 22010 r., Dz. U. Nr 102, poz. 651 ze zm.).
Przekazywanie dotacjii podmiotowej dla Gminnej Biblioteki Publicznej w Stoszowicach w
wysokosci planowanej w budzecie Gminy zgodnie z art. 236 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

- Prowadzenie rejestru kultury na biezgco w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Kultury i

Sztuki z dnia 17 lutego 1992 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz. U. nr
20, poz. 80).
Wyeliminowanie pozostalych nieprawidfowosci i uchybiei szczegdtowo opisanych w protokole.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4

ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30

dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw

lub o

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania

wystapienia pokontrolnego. Podstaws zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa

poprzez bledng jego wykladnie lub niewlaiciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani Teresa Tesna
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